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SPIS SKROTOW

Skrot Rozwiniecie
BDL Bank Danych Lokalnych
gm. gmina
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
JST jednostka samorzadu terytorialnego
KWW Komitet Wyborczy Wyborcéw
LKS ludowy klub sportowy
min. milion
MTB Mountain Biking
NGO organizacja pozarzadowa
OospP ochotnicza straz pozarna
OZE odnawialne Zrédta energii
PE Parlament Europejski
PKW Panstwowa Komisja Wyborcza
POKL Program Operacyjny Kapitat Ludzki
PRL Polska Rzeczpospolita Ludowa
PWT Program Wspotpracy Transgranicznej
REGON Rejestr Gospodarki Narodowej
RPO Regionalny Program Operacyjny
SSE specjalna strefa ekonomiczna
SWOT strenghts (mocne strony), weaknesses (stabosci), opportunities (szanse), threats (zagrozenia)
tys. tysigc
UE Unia Europejska
UKS uczniowski klub sportowy
woj. wojewddztwo
ZHP Zwigzek Harcerstwa Polskiego
zt. ztoty
ZSRR Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
tj. to jest
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1. WPROWADZENIE

Prezentowane opracowanie ma charakter diagnostyczno-przygotowawczy do przysztych prac nad Stra-
tegig rozwoju Gminy Suwatki (najprawdopodobniej rozpoczng sie w pierwszym kwartale 2021 roku).
Celem Raportu byto dokonanie wieloaspektowej oceny sytuacji gminy Suwatki oraz wyciggniecie wnio-
skow dotyczacych przysztych kierunkéw jej rozwoju.

Temu celowi podporzadkowano metodyke przygotowania Raportu, ktdra objeta nastepujgce punkty:

e wstepng analize statystyczng w zakresie ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy;

e zastosowanie koncepcji tancucha wartosci gminy jako podstawy stuzgcej ocenie gminy Suwatki
w réznych obszarach strategicznego dziatania;

e przeprowadzenie 26 wywiadéw z przedstawicielami srodowiska lokalnego na temat zaréwno
sytuacji obecnej w gminie, jak i zagadnien dotyczacych jej przysztosci — wstepnie okreslono
horyzont czasowy na 2030 rok;

e szerokie zastosowanie analizy materiatéw zrédtowych (desk research) oraz statystyki publicz-
nej. W tym drugim przypadku konieczne jest zastrzezenie, iz dotychczasowe trendy obserwo-
wane w statystykach do 2019 roku z pewnoscig beda zweryfikowane przez skutki pandemii.
Zatem przyjeto zatozenie, ze statystyki stanowig jedynie uzupetnienie w stosunku do innych
materiatdw. W ramach analizy statystycznej skupiono sie na gminie Suwatki i poréwnaniu jej z
jednostkami wystepujgcymi w jej najblizszym otoczeniu;

e opracowanie wstepnej analizy SWOT, czyli wskazania mocnych i stabych stron gminy Suwatki
oraz szans i zagrozen wystepujacych w jej otoczeniu.

Ze wzgledu na toczace sie procesy programowania rozwoju, a takze zmiany w ustawach zwigzanych z
planowaniem strategicznym, w Raporcie uwzgledniono w sposdb wyrazny analize otoczenia gminy Su-
watki. Z jednej strony, paradoksalnie, biorgc pod uwage fakt, ze to gmina Suwatki otacza miasto Su-
watki, tym otoczeniem jest wtasnie siedemdziesieciotysieczny osrodek miejski, z drugiej zas otoczenie
stanowig inne gminy sgsiadujgce z gming Suwatki (tgcznie jest ich osiem, z czego szes¢ zlokalizowanych
jest w powiecie suwalskim).

W Raporcie wskazano réwniez wnioski, jakie mozna wyciggna¢ dla gminy Suwatki z dokumentéw stra-
tegicznych opracowywanych na poziomie wojewddztwa podlaskiego, a takze na poziomie kraju (Stra-
tegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego).

W tym miejscu autorzy Raportu pragng serdecznie podziekowaé wszystkim osobom, ktdre zgodzity sie
wzig€ udziat w pracach pozwalajgcych przygotowac ten dokument i udzielity wywiadu, a takze pracow-
nikom Urzedu Gminy Suwatki, ktérzy wsparli znaczgco prace od strony organizacyjnej i merytorycznej.
Szczegdlne podziekowania kierowane sg do Wéjta Gminy, Pana Zbigniewa Mackiewicza, z ktérym dwu-
krotnie odbyty sie dyskusje na temat charakterystyki i przysztosci gminy Suwatki.
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2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Suwatki zlokalizowana jest w wojewddztwie podlaskim, w powiecie suwalskim. Jest gming bez-
posrednio otaczajgcg miasto Suwatki, co warunkuje wiele procesédw spoteczno-gospodarczych zacho-
dzacych na jej terenie. Jest gming atrakcyjng przyrodniczo, a do jej najwazniejszych atrakcji krajobra-
zowych i turystycznych zaliczyé nalezy m.in. Wigierski Park Narodowy, Suwalski Park Krajobrazowy
(otulina), jezioro Wigry, Krzywe czy rzeke Czarna Harcza®.

W 2019 roku gmine zamieszkiwato 7739 osdb, z czego 49,1% stanowity kobiety. Gmine charakteryzo-
wato wéwczas pozytywne saldo migracji (Wykres 1), co razem z dodatnim przyrostem naturalnym
wptywa na systematyczny wzrost liczby mieszkancéw. W 2019 roku w gminie Suwatki 14% mieszkan-
cow stanowity osoby powyzej 65. roku zycia, co jest pozytywnym wynikiem na tle kraju, jednak wskaz-
nik ten wykazuje tendencje wzrostows.

Wykres 1. Saldo migracji wewnetrznych na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Cho¢ w gminie dominuje sektor rolniczy, to na jej terenie zlokalizowana jest takze podstrefa Suwalskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. W strukturze podmiotéw wystepujg m.in. zaktady produkcyjno-ustu-
gowe (np. stolarskie, zwigzane z mechanika pojazdowg, budownictwem czy kamieniarstwem) oraz ko-
palnie zajmujace sie wydobywaniem zwiru i piasku?. W 2019 roku liczba podmiotéw gospodarczych w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w gminie Suwatki byta najwyzsza na tle grupy kontrolnej i wyzsza
niz przecietnie w wojewodztwie, co $wiadczy o preznym rozwoju gminy (Wykres 2). W gminie Suwatki
znaczacy jest takze udziat mieszkancéw prowadzacych wtasng dziatalnos$¢ gospodarcza.

W 2019 roku liczba pracujacych w przeliczeniu na liczbe mieszkaricéw w gminie Suwatki byta zdecydo-

wanie wyzsza niz w gminach jg otaczajgcych (Wykres 3). Specyfika bliskoSci miasta Suwatki powoduje
takze migracje zwigzane z zatrudnieniem. Co jednak ciekawe, wieksze przeptywy ludnosci zwigzane z

1 Raport o stanie Gminy Suwatki za 2019 rok.
2 http://www.gmina.suwalki.pl/kat/o-gminie/gospodarka
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wykonywaniem pracy zawodowej nastepujg z miasta do gminy Suwatki niz w kierunku przeciwnym.
Zatrudnienie w gminie podejmujg tez osoby zamieszkujgce takie gminy jak: Nowinka, Bakatarzewo,
Filipdw, Raczki, Szypliszki, czy miasto Etk3.

Wykres 2. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
Woykres 3. Pracujacy na 1000 mieszkancow
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Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Gmine Suwatki charakteryzujg takze wysokie dochody wtasne na mieszkanca (Wykres 4), co zwigzane
jest bezposrednio m.in. z wysokim wskaznikiem przedsiebiorczosci na terenie gminy. Dochody zna-
czgco wzrosty w latach 2013-2019, a osiggniety w ostatnim roku poziom przewyzszat zaréwno wartos¢
krajowa, jak i wojewddzka.

3 W 2016 roku 468 0s6b z Gminy Suwatki dojezdzato do pracy w miescie, podczas gdy 576 oséb z miasta odbywato zatrud-
nienie w Gminie Suwatki (Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem... 2019).
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Wykres 4. Dochody wtasne na mieszkanca (zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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3. tANCUCH WARTOSCI GMINY SUWALKI

tancuch wartosci gminy jest koncepcjg teoretyczno-analityczng pozwalajacg dokonac charakterystyki
gminy z punktu widzenia kluczowych czynnikdéw rozwojowych w uktadach terytorialnych. W koncepcji
taricucha wartosci gminy wystepuja trzy podmioty silnie wptywajace na jej rozwdj:

1. Lider lokalny, najczesciej utozsamiany z wéjtem;

2. Otoczenie wewnetrze — stanowig mieszkancy oraz podmioty zlokalizowane na terenie gminy. Sg
zwigzani z gming i realizujg swoje cele rozwojowe w oparciu o jej zasoby;

3. Otoczenie zewnetrzne, do ktérego zalicza sie wszystkie podmioty dziatajgce poza gming, a ich
dziatalno$¢ wywiera wptyw na gmine.

tancuch wartosci gminy ujmuje sytuacje jednostki terytorialnej w trzech perspektywach czasowych:
1. Przeszto$é — kluczowe jest pytanie, jakiego rodzaju wydarzenia majgce miejsce w przesztosci,
majg istotny wptyw na obecng sytuacje gminy?
2. Terazniejszo$¢ — odnosi sie do aktualnej sytuacji w gminie;
3. Przysztos¢ — w tym przypadku sg to czynniki, ktére bedg wazne z punktu widzenia gminy w
przysztosci.
W tym uktadzie trzech podmiotéw i trzech okreséw, w jakich rozpatrywana jest gmina powstaje ma-
cierz dziewieciu ogniw fancucha, ktérymi sg (Rysunek 1):
1. Cechy lidera: doswiadczenie, wiedza i umiejetnosci oraz wizja;
2. Cechy otoczenia wewnetrznego: kapitat spoteczny, wspdtpraca oraz zaufanie;
3. Cechy otoczenia zewnetrznego przejawiajgce sie presja: przeszta, terazniejsza i przyszia.

Rysunek 1. tancuch wartosci gminy

Podmioty Ogniwa taficucha wartosci gminy (regionu)
Lid doswiad . wiedza i
ider | doswiadczenie umiejetnosci
Otoczenie kapital . ig | OCZEKIWANA
wewngtrzne | - - spoleczny __._Hspolpraca ?ufanle 7| wartosc
i : gminy
Otoczenie | = presja I\ presja 1l presja
zewnetrzne | historyczna || terazniejsza || przyszia
Czas przesziosé terazniejszos$¢ przysziosé X

Zrédto: Dziemianowicz 2007.

W wyniku realizacji taricucha wartosci gminy powstaje oczekiwana wartos$é gminy, ktorg okreslajg aspi-
racje wspolnoty lokalne;j.
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3.1.

Lider

Liderem w gminie Suwafki jest jej obecny waéjt, pan Zbigniew Mackiewicz i to jego charakterystyce po-

Swiecony jest niniejszy rozdziat.

3.1.1. Doswiadczenie

Zbigniew Mackiewicz posiada wyksztatcenie wyzsze prawnicze i jest od wielu lat samorza-
dowcem. Nie jest cztonkiem jakiejkolwiek partii politycznej i w wyborach samorzgdowych

nie byt popierany przez zadng partie. Byt cztonkiem lub petnit funkcje w réznych organizacjach lokal-

nych i regionalnych. Kluczowe doswiadczenie zawodowe zwigzane z samorzadem, to:

petnienie przez szesnascie lat funkcji sekretarza gminy Suwatki;
petnienie funkcji radnego Powiatu Suwalskiego (przez osiem lat);

zaangazowanie w dziatalno$¢ organizacji lokalnych, takich jak: Miejsko-Gminny Zwigzek OSP
RP w Suwatkach, Fundacja Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Suwatkach, a takze Su-
walsko-Sejneriska Lokalna Grupa Dziatania)®.

3.1.2. Wiedza i umiejetnosci

Lider lokalny charakteryzuje sie kilkoma cechami waznymi z punktu widzenia prowadzenia
polityki rozwoju gminy:

otwartos¢ na pozyskiwanie wiedzy i wykorzystywanie doswiadczen innych samorzgdéw po-
przez uczestnictwo w réznego rodzaju spotkaniach, kongresach i wyktadach, a takze cztonko-
stwo w stowarzyszeniach. Istotne sg réwniez kontakty zagraniczne z gminami z Biatorusi i Li-
twy®. Efektem rdznych kontaktéw jest m.in. mozliwo$é wdrazania pomystéw realizowanych w
innych jednostkach, w sposdb dopasowany do specyfiki gminy Suwatki®;

aktywnosé i skutecznosé w pozyskiwaniu srodkdw zewnetrznych, jak np. pozyskanie funduszy
na modernizacje czesci drég na terenie gminy, wybudowanie klubu seniora oraz dofinansowa-
nie montazu paneli stonecznych’;

wzmacnianie kapitatu spotecznego w gminie oraz wspieranie wspotpracy i relacji spotecznych
poprzez takie dziatania, jak: obejmowanie patronatem i uczestniczenie w wielu lokalnych im-
prezach, wydarzeniach kulturalnych, edukacyjnych i charytatywnychg,

koncyliacyjne i ewolucyjne podejsicie do rozwoju gminy®.

4 Na podstawie: https://www.facebook.com/zbigniew.mackiewicz.37/posts/956203871221438

5 Na podstawie: profilu facebook Zbigniewa Mackiewicza, profilu facebook: Gmina.Suwatki oraz materiatéw fundacji Roz-
woju Demokracji Lokalnej zamieszczonych w youtube (linki do poszczegdlnych materiatéw znajdujg sie w spisie literatury.
6 Przyktadem takich rozwigzan jest plan stworzenia suszarni ziét i owocow zasilanej panelami stonecznymi, zrédto:
https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/suwalki/id/174136

7 Na podstawie: profilu facebook Zbigniewa Mackiewicza, profilu facebook: Gmina.Suwatki (linki do poszczegdlnych mate-
riatdw znajduja sie w spisie literatury) oraz Raportu o stanie Gminy Suwatki za 2019 r.

8 Szerzej: profil Zbigniewa Mackiewicza na facebooku.

9 https://suwalki.naszemiasto.pl/najpierw-trzeba-poznac-kraj-a-pozniej-podbijac-swiat-uwaza/ar/c8-4937596
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3.1.3. Wizja®

Biorac pod uwage kluczowe punkty podnoszone w trakcie kampanii wyborczej jako ele-
menty planu na przysztosé, ktérymi byty:

»Budowa i remonty drég gminnych i powiatowych;
Budowa chodnikdw i Sciezek rowerowych;
Budowa oswietlenia ulicznego;
Dbanie o poziom ksztatcenia w szkotach gminnych;
Budowa sieci wodno-kanalizacyjnych;
Dofinansowanie montazu kolektoréw, paneli fotowoltaicznych, pomp ciepta;
Dofinansowanie do zmiany systemu ogrzewania na ekologiczne;
Dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw;
Utworzenie Gminnej Rady Seniora oraz Mtodziezowej Rady Gminy;
. Budowa miejsc rekreacji — place zabaw dla dzieci, plaze;
. Dbanie o bezpieczenstwo przeciwpozarowe;
. Tworzenie przyjaznych warunkow dla powstania i rozwoju przedsiebiorczosci;
. Wprowadzenie karty Mieszkarica Gminy Suwatki;
. Utworzenie budzetu obywatelskiego;
15. Bezptatny transport dzieci do szkot”.

L ooNDUL R WNRE

[
2 W NRO

mozna stwierdzi¢, ze w krétkookresowym horyzoncie w gminie bedg realizowane dziatania infrastruk-
turalne (nowe inwestycje i modernizacyjne) ale réwniez organizacyjne i ukierunkowane na poprawe
jakosci zycia, w tym jakosci Swiadczonych ustug publicznych. Zwracajg rowniez uwage plany angazo-
wania catej spotecznosci, razem z osobami starszymi i mtodszymi.

Gmina Suwatki, zgodnie z wizjg Wdjta, powinna by¢ przyjazna i nowoczesna, a szybki rozwdj ukierun-
kowany bedzie na jako$é zycia mieszkaricéw?. Wazinym elementem realizacji takiej wizji sg: rozwdj
budownictwa wielorodzinnego, nowoczesnego i przyjaznego Srodowisku przemystu oraz wzrost zain-
teresowania turystycznego. Poprzez podejmowane juz obecnie i dalej rozwijane dziatania w zakresie
ochrony Srodowiska i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, gmina Suwatki powinna zalicza¢ sie
do lideréw w tym zakresie w skali catego kraju.

3.2. Otoczenie wewnetrzne

Otoczenie wewnetrzne gminy, wyrdznione w koncepcji faricucha wartosci (Dziemianowicz 2016), two-
rzg wszystkie podmioty funkcjonujace na jej terenie i ksztattujace jej wewnetrzny potencjat. Zaliczy¢
do nich mozna m.in.: mieszkancdw, firmy, instytucje otoczenia biznesu czy organizacje pozarzgdowe.

10 Gmina Suwatki nie posiada strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, w ktdrej zazwyczaj umieszczana jest wizja danej
gminy w przysztosci. Dlatego w opisie wizji lidera wykorzystano materiaty opracowane na rzecz kampanii wyborczej oraz
informacje pochodzace z wywiadow ze Zbigniewem Mackiewiczem.

11 70b.: https://www.facebook.com/zbigniew.mackiewicz.37/posts/959224297586062. Nalezy podkresli¢, ze wskazane tu
elementy planu pojawiaty sie wielokrotnie w trakcie wywiaddw z przedstawicielami srodowiska lokalnego.

12.70b.: https://www.facebook.com/zbigniew.mackiewicz.37/posts/956203871221438
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3.2.1. Kapitat spoteczny

Zgodnie z ideg kapitatu spotecznego, zalicza sie do niego takie aspekty funkcjonowania
spoteczenstwa, jak: zaangazowanie w zycie obywatelskie, prace w organizacjach spotecz-
nych, ogdlng aktywnosc¢ spoteczng czy wspdtrealizacje celdéw rozwojowych nakreslanych przez lidera.
Tworzone sieci i relacje powinny by¢ rozpatrywane takze w ujeciu historycznym (Dziemianowicz 2016).

Zaangazowanie w zycie obywatelskie zwigzane jest m.in. z checig uczestnictwa mieszkaricow w decy-
dowaniu o rozwoju gminy poprzez udziat w wyborach wtadz réznych szczebli. Gmina Suwatki charak-
teryzuje sie relatywnie statym poziomem frekwencji wyborczej w ostatnich 20 latach, jednak ze szcze-
gélnie duzg pozytywng zmiang w wyborach do Parlamentu Europejskiego. W wiekszosci rozpatrywa-
nych wyborow (Wykres 5), frekwencja jest nizsza od wartosci krajowej. Szczegdlng uwage zwracajg
jednak wartosci frekwencji wyborczej uzyskiwane w 2002 roku i w latach 2010-2018 w wyborach sa-
morzadowych na wdjta. W kazdym z wymienionych przypadkéw frekwencja przekraczata wartosc kra-
jowa, co wskazuje na zaangazowanie mieszkaicow w sprawy rozwoju lokalnego.

Poréwnanie gminy Suwatki z gminami zlokalizowanymi w jej sasiedztwie (takze z miastem Suwatki)
wskazuje, ze jej mieszkancy wykazujg duze zaangazowanie w zycie obywatelskie w relacji do swojego
otoczenia (Wykres 6). W 2019 roku gmina Suwatki charakteryzowata sie najwyzszg na tle grupy kon-
trolnej frekwencjg w wyborach do Sejmu, a takze jedng z wyzszych (3. rezultat) w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego. W 2020 roku gmina Suwatki uzyskata drugi wynik frekwencji w | turze wyboréw
prezydenckich.

Wykres 5. Frekwencja wyborcza w gminie Suwatki — ujecie historyczne (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.
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Woykres 6. Frekwencja w ostatnich wyborach wedtug typow (%)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Wedtug danych zawartych na stronie powiatu suwalskiego, w powiecie suwalskim funkcjonuje 95 or-
ganizacji pozarzadowych, z czego 26 jest zarejestrowanych na terenie gminy Suwatki'3. S3 to gtéwnie
organizacje zwigzane ze sportem, ochrong przyrody, turystyka, kulturg, rozwojem lokalnym czy zawo-
dowym mieszkancéw oraz jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej (Tabela 1).

Wedtug danych GUS, w rejestrze REGON w 2019 roku w gminie Suwatki zarejestrowanych byto 5 fun-
dacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricéw, co byto zdecydowanie najwyzszg
wartoscig na tle grupy pordwnawczej oraz w odniesieniu do wartosci ogdlnokrajowej, wojewddzkiej
czy powiatowej (Wykres 7).

13 http://www.powiat.suwalski.pl/kat/wspolpraca/organizacje-pozarzadowe/organizacje-pozarzadowe-w-powiecie-suwal-
skim
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Tabela 1. Najwazniejsze organizacje pozarzagdowe zarejestrowane na terenie gminy Suwatki

Organizacja

Dziatalnos¢

Wigierskie Stowarzyszenie Turystyczne turystyka
UKS Mtody Olimpijczyk w Nowej Wsi

UKS SPRINT w Ptocicznie Tartak

UKS "Remik" Stary Folwark

LKS HANCZA — SOBOLEWO sport

Klub Rowerowy MTB Suwatki, ktérego celem jest popularyzacja ko-
larstwa

Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Sportéw Walki i Rekreacji ,,Wo-
jownicy”

Stowarzyszenie Wiejskie "Po Drabinie" w Nowej Wsi

Polskie Stowarzyszenie Doradcéw Rolniczych "Agronom"

rozwdj kompetencji zawodowych, przedsiebiorczosé

Polskie Towarzystwo Stuzb Ochrony Przyrody

ekologia, ochrona przyrody

Stowarzyszenie Cztowiek i Przyroda

ochrona przyrody, promocja wartosci przyrodniczych oraz kul-
turowych

Fundacja Wigry Pro

organizacja zwigzana z pokamedulskim klasztorem w Wigrach

Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego

aktywizacja zawodowa

Fundacja SIMUL Polska Wschodnia

rozwaj regionalny, pomoc spoteczna

Stowarzyszenie "Nasza Suwalszczyzna"

rozwdj terendw wiejskich

Fundacja na Rzecz Rozwoju Gminy Suwatki

rozwdj lokalny

Stowarzyszenie Rodzice Dzieciom

wychowanie dzieci i mtodziezy

Fundacja "Spetnia¢ Marzenia"

wsparcie potrzebujacych

Stowarzyszenie NOBIS

pomoc spoteczna

OSP w Nowej Wsi, Sobolewie, Potaszni, Turéwce Nowej, Ptocicznie
oraz w Wychodnym

straz pozarna

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie dostepnych zrédet internetowych/statutéw organizacji oraz listy organizacji zamieszczonej na

stronie powiatu suwalskiego.

Wykres 7. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow

5 __
4
3
2
1
0
L > © & g > < > NS
\al S & & '\@S K & &° &
0$ 0$ G ,b(\/ N \0(\ ’b“’(\ <<\\\ ' <&
o A & N « ' g §
S $ o $ § §
)
2013 2019 o m. Suwatki 2019

== = Woj.podlaskie 2019

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.
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Zgodnie z zatozeniami badan nad kapitatem spotecznym (Putnam 1995, Swianiewicz i in. 2000), wysoki

poziom kapitatu spotecznego wsrdd mieszkarncéw powinien iS¢ w parze z wysoka sprawnoscig instytu-

cjonalng danego samorzadu.
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Urzad Gminy Suwafki realizuje liczne programy i projekty majgce na celu poprawe jakosci zycia miesz-
kancéw, np. poprzez utworzenie Klubu Senior+ w miejscowosci Zielone Kamedulskie w ramach Pro-
gramu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020 czy cykliczne wydarzenia majgce na celu poprawe
zdrowia mieszkancow lub przeciwdziatanie wykluczeniu technologicznemu (np. program Cyfrowy Se-
nior). O dziatalnosci samorzadu gminnego mogg swiadczy¢ ponadto nastepujace wskazniki (zob. Biel-
skaiin. 2018):

e pokrycie obszaru gminy obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego — w 2019 roku w gminie Suwatki wskaznik ten byt ponizej wartosci krajowej i wynosit
25,3%,

e odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym —w 2018 roku w gminie
Suwatki wskaznik ten byt na poziomie 53,2%, co jest wynikiem niezadowalajgcym w odniesie-
niu zaréwno do wartosci krajowej, jak i wojewddzkie;.

O sprawnosci samorzadu $wiadczy takze jego aktywno$¢ w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych®*. W
ramach $rodkdw europejskich z Regionalnego Programu Operacyjnego i Programu Operacyjnego Ka-
pitat Ludzki w perspektywie finansowej 2007-2013 gmina Suwatki jako beneficjent realizowata 7 pro-
jektow, z czego 6 finansowanych byto ze Srodkéw POKL (Tabela 2). Projekty realizowane byly przez
gmine Suwatki lub wspdlnie z podmiotami jej podlegtymi. W ramach finansowania z Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 zrealizowano m.in. program doty-
czacy wsparcia wykorzystania OZE na terenie gminy. Realizowany byt takze projekt ramach Programu
Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Polska — Biatorus — Ukraina (szerzej w 3.2.2).

Tabela 2. Projekty realizowane z funduszy europejskich (gmina Suwatki jako beneficjent)

Obszar wsparcia Przyktady projektow
aktywizacja zawodowa Daj sobie szanse!, Badz aktywny
Ja dziewczynka, ja chtopaczek jestem sobie przedszkolaczek; Przygotowa-
nie oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych do $wiadczenia
ksztatcenie (rézne poziomy) wysokiej jakos$ci ustug na rzecz dzieci w wieku przedszkolnym; Nowa
Wies - Nowa Szkota; Akademia sukcesu; Nowy Punkt Przedszkolny w Tu-
rowce Nowej, w gminie Suwatki
Zielona Gmina; Zielona Gmina Il; Zielona Gmina lll; Wspieranie wykorzy-
energetyka odnawialna stania odnawialnych Zrdédet energii na nieruchomosciach stanowigcych
witasnos¢ gminy i mieszkaricow gminy Suwatki
Co-ooperation — Activity — Future; Rozwdj ogdlnodostepnej infrastruktury
aktywnos¢ fizyczna sportowo-rekreacyjnej w gminie Suwatki poprzez budowe wielofunkcyj-
nego boiska przy Zespole Szkét w Starym Folwarku
Culture connects the Nations; Rewitalizacja obszaru gminy Suwatki po-
przez zagospodarowanie przestrzeni publicznej w miejscowosci Mata
kultura i turystyka Huta i Okuniowiec; Utworzenie infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w
miejscowosci Sobolewo poprzez zagospodarowanie placu gminnego; Za-
bawa bez barier
Utworzenie sieci Swietlic srodowiskowych w gminie Suwatki; Czas na
rybke! Piknik rybny w gminie Suwatki
Budowa sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i przebudowa stacji uzdatnia-
nia wody na terenie gminy Suwatki

wtgczenie i aktywnos¢ spoteczna

infrastruktura gminna

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie baz projektéw unijnych w latach 2007-2013 oraz 2014-2020, a takze strony internetowej gminy
Suwaftki.

Wykorzystanie sSrodkow w kolejnej perspektywie finansowania UE (2014-2020) nastgpito poprzez rea-
lizacje lub rozpoczecie realizacji kolejnych projektéw, z czego 6 w ramach RPO na lata 2014-2020. Jeden
z projektéw realizowany jest w ramach programu wspotpracy pomiedzy Polskg, Biatorusig a Ukraing

14 Na podstawie baz projektéw realizowanych z funduszy unijnych oraz strony internetowej gminy Suwatki.
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(szerzejw 3.2.2). Projekty realizowane byty lub sg tez z takich funduszy jak: Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich czy Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

3.2.2. Wspotpraca

Gmina Suwatki aktywnie wspétpracuje z réznymi partnerami, w tym organizacjami poza-
rzagdowymi, przedsiebiorcami, mieszkarncami oraz innymi samorzadami. W ramach zawigzanych relacji
realizowane sg m.in. wspdlne projekty czy dziatania na rzecz rozwoju gminy.

Do zadan witasnych gminy nalezy wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi, w ramach ktérej przy-
gotowywane sg programy wspotpracy, a takze coroczne sprawozdania z ich realizacji*>. Gmina Suwaftki
posiada $wiezo uchwalony program wspotpracy na 2021 rok, w ktérym okreslono, ze gtéwnym celem
jest wspotpraca gminy z NGO w celu ,,zaspokojenia potrzeb mieszkarnicéw gminy Suwatki oraz wzmoc-
nienia aktywnosci spotecznosci lokalnej”. Okreslono takze, ze wspotpraca ma opierac sie na zasadach:
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Do-
kument wymienia zadania planowane do realizacji we wspdtpracy z NGO, w sferze: oswiaty i kultury,
kultury fizycznej i sportu, upowszechniania turystyki, zdrowia i polityki spotecznej, w zakresie realizacji
Gminnego Programu Problemoéw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Profilaktyki i Przeciwdziata-
nia Narkomanii na 2021 rok?.

Ostatnie dostepne sprawozdanie z realizacji Programu wspdfpracy z organizacjami pozarzqdowymi po-
chodzi z 2019 roku. Wtedy tez, w ramach wsparcia gminy w konkretnych zadaniach, wptynety 22 oferty
organizacji pozarzgdowych na tagczng kwote ponad 119 tys. zt. Najwiecej (14) ofert dotyczyto realizacji
zadan zwigzanych ze sportem (przyznano prawie 60 tys. ztotych). Najwieksza jednorazowa dotacja (po-
nad 15 tys. zt.) zostata przyznana Fundacji F.O.R.T.E. (Finansowanie, Organizowanie Realizacji Twor-
czych i Edukacyjnych) na organizacje Jubileuszowej XX. Edycji Festiwalu "Letnia Filharmonia AUKSO —
Wigry 2019Y7.

Poza wspotpracg z NGO, gmina Suwatki udziela takze dotacji innym organizacjom i przedsiebiorstwom.
Wedtug danych z Raportu o stanie Gminy Suwatki za 2019 rok, gmina udzielita dotacji celowych jed-
nostkom spoza sektora publicznego w wysokosci 1,5 min zt. Obszary dotacji to: turystyka, ochotnicze
straze pozarne, oswiata i wychowanie, realizacja programu rozwigzywania problemdw alkoholowych,
promocja i ochrona zdrowia, gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, ochrona powietrza atmos-
ferycznego i klimatu, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, upowszechnianie kultury fizycznej i
sportu. Najwieksze srodki zostaty przeznaczone na obszar ochotniczej strazy pozarnej oraz oswiaty i
wychowania. W 2019 roku Urzad Gminy Suwatki dofinansowat takze koszty ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw w ramach Funduszu Pracy skierowanego do przedsiebiorcéw. Dofinansowanie dotyczyto
m.in. takich zawoddw, jak: kucharz, fryzjer czy mechanik®®,

15 Dostepne s obecnie programy z lat: 2012, 2016, 2017 oraz plan dokumentu na 2021 rok, w ktérego sprawie w listopa-
dzie 2020 roku odbyty sie konsultacje spoteczne (http://www.gmina.suwalki.pl/kat/ogloszenia/konsultacje-programu-
wspolpracy--gminy-suwalki-z-organizacjami-pozarzadowymi-w-2021-roku).

16 Program wspdtpracy Gminy Suwatki z organizacjami pozarzgdowymi w 2021 r.

17 Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi w roku 2019 r.

18 Raport o stanie Gminy Suwatki za 2019 rok.
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Gmina Suwatki regularnie wspétpracuje z Miastem Suwatki. Od 2007 roku porozumienie miedzygminne
pomiedzy tymi jednostkami pozwala na realizacje zadan z zakresu transportu zbiorowego. Miasto rea-
lizuje ustugi na rzecz gminy, ktdre Swiadczone sg przez Podlaskg Komunikacje Samochodows3 z siedzibg
w Biatymstoku®®. Wspétpraca dotyczy takze zadan w obszarze gospodarki komunalnej. W 2020 roku
Wojt Gminy Suwatki zwrdcit sie do wtadz miasta Suwatki w celu zawarcia porozumienia, majgcego na
celu przejecie przez miejskie spétki komunalne zadania zagospodarowania odpadéw na terenie
gminy??. Wspdlnie z gming Bakatarzewo realizowany jest projekt w zakresie rozwoju infrastruktural-
nego (wodociagi, kanalizacja) cze$ci miejscowosci gminy?L.

Oproécz porozumien lokalnych, gmina Suwatki jest zaangazowana takze w projekty miedzynarodowe,
takie jak?2:

e ,Zdrowe sgsiedztwo — Integracja spoteczna poprzez aktywnos¢ fizyczng szansg na zdrowe zy-
cie” — realizowany razem z gminami Etk i Varena (Litwa) w ramach programu Interreg?,

e ,Zapomniana przesztos¢ — $ciezkami kultury i tradycji pogranicza litewsko-polskiego” — projekt
realizowany z Marijampole (Litwa) réwniez w ramach programu Interreg?,

e PWT Polska — Biatorus — Ukraina ,,Wspotpraca — aktywnos¢ — przysztos¢” (gmina Suwatki jako
beneficjent),

e PWT Polska — Biatorus — Ukraina , Kultura taczy narody” (gmina Suwatki jako beneficjent).

Ostatnie dwa z wymienionych projektéw realizowane sg w ramach funduszy europejskich z Programu
Wspotpracy Transgranicznej. Pierwszy z nich dotyczy rozbudowy infrastruktury sportowej®. Drugi pro-
jekt zwigzany jest z problemem zanikajgcej kultury pogranicza. Jego celem jest wzrost ruchu turystycz-
nego i liczby odwiedzajgcych zabytki i miejsca historyczne zwigzane z kulturg pogranicza trzech pan-

stw?®.

O wspotpracy mozna moéwic takze w kontekscie relacji mieszkancéw z wtadzami gminy Suwatki. Wspot-
praca gminy Suwatki z mieszkaricami polega gtéwnie na dofinansowywaniu poszczegdlnych przedsie-
wzieé i dziatan oraz pomocy przy ich organizacji. W gminie istnieje mozliwos¢ uzyskania Patronatu
Wjta gminy Suwatki po ztozeniu i rozpatrzeniu odpowiedniego wniosku. O Patronat, majacy na celu
podkreslenie rangi przedsiewziecia, moga ubiegac sie organizatorzy przedsiewzie¢, ktére nie majg cha-
rakteru komercyjnego i nie budzg watpliwosci co do etyki i negatywnego wizerunku. Wéjt, w ramach

19 Raport o stanie Gminy Suwatki za 2019 rok
20 https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/suwalki/id/190469
21 http://www.gmina.suwalki.pl/kat/dla-mieszkancow/fundusze-europejskie/operacja-pn.:-%E2%80%9Ebudowa-sieci-wo-
dociagowej,-kanalizacyjnej-i-przebudowa-stacji-uzdatniania-wody-na-terenie-gminy-suwalki-oraz-budowa-sieci-wodocia-
gowej-rozdzielczej-na-terenie-gminy-bakalarzewo%E2%80%9D--wspolfinasowana-jest-ze-srodkow-unii-europejskiej
22 W ramach tych projektow delegacje z Gminy Suwatki odwiedzaty partneréw na Biatorusi i Litwie w ostatnim czasie.
2 http://www.gmina.suwalki.pl/kat/dla-mieszkancow/fundusze-europejskie/projekt-pn.-%E2%80%9Ezdrowe-sasiedz-
two%E2%80%93integracja-spoleczna-poprzez-aktywnosc-fizyczna-szansa-na-zdrowe-zycie%E2%80%9D.
24 http://www.gmina.suwalki.pl/kat/dla-mieszkancow/fundusze-europejskie/%E2%80%9Ezapomniana-przeszlosc----sciez-
kami-kutury-i-tradycji-pogranicza-litewsko-polskiego%E2%80%9D,-tytul-oryginalny:-%E2%80%9Eforgotten-past-
%E2%80%93-the-paths-of-tradition-and-culture-in-lithuania-poland-cross-border-area%E2%80%9D%E2%80%9D,-nr-It-pl-
2s5-169
25 http://www.pl-by-ua.eu/contract.php?id=62
26 Na podstawie opisu w bazie projektéw unijnych.
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patronatu, moze wynaja¢ lub wydzierzawi¢ nieruchomos¢ bedacg wtasnoscig gminy na cel przedsie-
wziecia. Patronatem Wdjta gminy Suwatki objete sg zazwyczaj zawody sportowe, koncerty czy co-

roczne imprezy okazjonalne.?’

Poza inwestycjami i organizacjg przedsiewzieé, gmina dofinansowuje takze prywatne dziatania obywa-
teli. W 2019 roku jednostka przekazata prawie 33 tys. zt na budowe przydomowych oczyszczalni Scie-
koéw dla oséb fizycznych, ok. 190 tys. zt na zmiane systemu ogrzewania na bardziej proekologiczne i ok.
700 tys. zt na zakup i montaz kolektoréw stonecznych i paneli fotowoltaicznych. Ponadto w ramach
wyrdznien, ze strony Waéjta gminy Suwatki, zostaty przyznane nagrody za dziatalnos¢ sportowa (16 dla
zawodnikdw, 2 dla trenerdw, 2 dla dziataczy) oraz za dziatalnos$¢ w zakresie kultury (2 nagrody indywi-
dualne, 1 dla zespotu)?8.

3.2.3. Zaufanie

Zbigniew Mackiewicz startowat w wyborach samorzagdowych w 2018 roku na stanowisko
Woéjta gminy Suwatki z KWW Przyjazna Gmina Suwatki. Oprdcz niego kandydowaty dwie
osoby — lwona Czerniawska z KWW Godne Zycie — Gmina Suwatki i Maciej Suchocki z KW Prawo i Spra-
wiedliwos¢. Wszyscy kandydaci byli w podobnym wieku i posiadali wyksztatcenie wyzsze. Mackiewicz
wygrat wybory w pierwszej rundzie z wynikiem 62,07%, drugi w kolejnosci byt kandydat PiS z wynikiem
29,65%. Wynik obecnego wéjta w zadnym okregu wyborczym nie wynidst mniej niz 53,5%. Najmniejszg

cze$¢ glosdw uzyskat w miejscowoséci Krzywe oraz Poddubdwek, a najwiekszg w Potaszni?®.

W wyborach do Rady Gminy Suwatki zdecydowanie wygrat komitet, z ktérego startowat Zbigniew Mac-
kiewicz. KWW Przyjazna Gmina Suwatki uzyskat 14 z 15 mandatéw, zbierajgc facznie 53,51% gtoséw.
Drugi w kolejnosci byt KW PiS, ktory uzyskat 30,44%, co przetozyto sie na jeden mandat. Oprécz dwéch

powyzszych komitetéw, udziat w wyborach wziety takze 3 inne, nie uzyskujgc zadnego mandatu3°.

Zbigniew Mackiewicz przed objeciem stanowiska wojta byt takze sekretarzem gminy i radnym powiatu,
a éwczesny woéjt, Tadeusz Chotko, komplementowat go méwiac, ze jest ,,pracowity i ma dobre pomy-
sty”31. Po wygranej Zbigniewa Mackiewicza w wyborach w 2018 roku nie byto kontrowersji i negatyw-
nych komentarzy. Na facebookowym profilu wéjta pojawiaty sie jedynie zyczenia powodzenia i gratu-
lacje3?. Doniesienia medialne o wynikach wyboréw w gminie praktycznie wcale nie byty komento-
wane33. W wywiadzie po wyborach, Mackiewicz stwierdzit, ze ma kontakt z mieszkaricami, ludzie do-

brze mu zycza oraz, ze dostat mandat spotecznego zaufania3*. Byt réwniez pozytywnie nastawiony do

27 7ARZADZENIE NR 109/19 WOJTA GMINY SUWALKI z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie ustanowienia zasad i trybu obje-
cia Honorowym Patronatem Wajta Gminy Suwatki.

28 Raport o stanie Gminy Suwatki za 2019 rok.

29 https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/201207#results_vote_elect_mayor_round_1

30 https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/201207#results_elect_council

31 https://suwalki.naszemiasto.pl/najpierw-trzeba-poznac-kraj-a-pozniej-podbijac-swiat-uwaza/ar/c8-4937596
32 https://www.facebook.com/zbigniew.mackiewicz.37/posts/961409100700915
https://www.facebook.com/zbigniew.mackiewicz.37/posts/959224297586062

33 https://suwalki.naszemiasto.pl/najpierw-trzeba-poznac-kraj-a-pozniej-podbijac-swiat-uwaza/ar/c8-4937596
https://suwalki.naszemiasto.pl/zbigniew-mackiewicz-oficjalnie-jest-wojtem-gminy-suwalki/ar/c8-4888306

34 https://www.youtube.com/watch?v=fNdmdzOsMIA&feature=player_embedded&fbclid=lwAR2SeksipAuXjFH-
rRgqUjvy52-1v20b1pekGbHIRIQb1GYChx4lbR5s8nE&ab_channel=Radio5
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wspotpracy z przysztymi radnymi — gtéwnie z jego komitetu. Zbigniew Mackiewicz otrzymat jednogto-

énie absolutorium i wotum zaufania od radnych za 2019 rok3°.

W trakcie kadencji Zbigniewa Mackiewicza zostata uruchomiona strona gminy na portalu Facebook.
Posty dotycza gtéwnie aktualnosci, wydarzen z zycia gminy, nowych inwestycji i decyzji wéjta i rady
gminy. Reakcje na posty sg w znacznej wiekszos$ci pozytywne. Zdarzajg sie komentarze skierowane
bezposrednio do osoby wéjta, np. chwalace jego skromnos¢ czy skuteczno$é®. Negatywne komenta-
rze sg wyjatkiem i pojawiajg sie zazwyczaj pod postami zwigzanymi z inwestycjami. Dotyczg zte]j jakosci
realizacji inwestycji®” lub zbyt duzych naktadéw finansowych na zbedne udogodnienia32.

3.3. Presja zewnetrzna

W otoczeniu gminy Suwatki realizowane sg procesy, ktére majg wptyw na gmine. Ujecie ich w kontek-
Scie historycznym, obecnym i przysztym pozwala zwrdci¢ uwage na zagadnienia istotne z punktu wi-
dzenia tworzenia przysztej strategii rozwoju.

3.3.1. Presja historyczna

Historyczne procesy i wydarzenia wptywajgce na rozwéj gminy Suwatki mozna zgeneralizo-
wacé do trzech zagadnien strategicznych, ktére sg wcigz obecne w kontekscie oceny mozli-
wosci rozwojowych gminy:

Zaleznos¢ rozwoju gminy Suwatki od procesow zachodzacych w miescie Suwatki — gmina Suwatki zo-
stata utworzona w 1973 roku, dlatego sieganie do dalszej historii wymaga stwierdzenia, ze tereny Su-
walszczyzny przechodzity burzliwe zmiany wywotane procesami rozwojowymi na styku réznych panstw
(czasy zaboréw), ale rdwniez toczonych dziatan wojennych. Miasto Suwatki w swojej historii (uzyskato
prawa miejskie w 1720 r.) petnito rézne funkcje administracyjne (siedziba powiatu wigierskiego w cza-
sie zaboru pruskiego oraz wojewddztwa augustowskiego w czasach Krélestwa Polskiego), a takze prze-
zywato okresy rozkwitu i upadku gospodarczego. Miasto petnito rdwniez funkcje militarne. W okresie
miedzywojennym zapoczatkowano mysl opierania rozwoju Suwalszczyzny o walory turystyczno-wypo-
czynkowe®. Uzyskanie przez miasto Suwatki statusu stolicy nowopowstatego wojewddztwa suwal-
skiego (w 1975 r.), realizacja w miescie nowych inwestycji oraz rozwéj zaktadéw pracy, wzmocnity pro-
cesy urbanizacyjne (naptyw ludnos$ci do miasta)®. Gdy w latach 1980-1995 liczba mieszkaricéw miasta
Suwatki zwiekszyta sie z 36 tysiecy do 65 tysiecy, liczba mieszkarncéw gminy Suwatki ulegata powolnej,
ale systematycznej redukcji (w 1984 r. na terenie gminy mieszkato 7114 osdb, w 1988 r. juz tylko 6657,
aw 1995 r. 6126 mieszkancéw). Od tego czasu gmina Suwatki systematycznie powieksza liczbe swoich
mieszkancow, co nalezy wigzaé z poczatkiem procesdw suburbanizacyjnych (zob. presja terazniejsza).

35 https://www.suwalki24.pl/article/1,wojt-zbigniew-mackiewicz-z-absolutorium-i-votum-zaufania

36 https://www.facebook.com/Gmina.Suwalki/posts/434191584182777

37 https://www.facebook.com/Gmina.Suwalki/posts/691729621762304

38 https://www.facebook.com/Gmina.Suwalki/posts/377746009827335

39 powstaty bazy wypoczynkowe licznych organizacji, m.in. Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Zwigzku Harcerstwa Pol-
skiego). Ponadto Dziatato Polskie Towarzystwo Krajoznawcze, zas nad Wigrami utworzono naukowg Stacje Hydrobiolo-
giczng

40 Zob. https://um.suwalki.pl/o-miescie,60/historia-suwalk,2568 oraz http://www.gmina.suwalki.pl/kat/o-gminie/historia
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Uwarunkowania miedzynarodowe — poza wskazanymi wyzej uwarunkowaniami (w bardziej odlegtej
historii), nalezy odnotowa¢ znaczacy wptyw wstgpienia Polski do UE, co z jednej strony wigzato sie
m.in. z umozliwieniem przeptywu sity roboczej (duzy odptyw ludnosci w celach zarobkowych), z drugiej
za$ umozliwito realizacje wielu potrzebnych inwestycji (naptyw funduszy europejskich, poczgtkowo
przedakcesyjnych, nastepnie juz funduszy strukturalnych).

Uwarunkowania krajowe — w tym przypadku kluczowymi czynnikami determinujgcymi rozwéj Su-
walszczyzny byta transformacja systemowa (zapoczatkowana w 1989 r.) oraz reforma terytorialnej or-
ganizacji kraju z 1999 roku. Utrate statusu miasta wojewddzkiego przez Suwatki pogtebity problemy
zwigzane z transformacjg systemowa, ktére dotknety réwniez gmine Suwatki. Warto podkresli¢, ze w
Suwatkach powstata jedna z pierwszych Specjalnych Stref Ekonomicznych (juz w 1996 roku), jako wyraz
realizacji polityki przemystowej kraju, w regionie wymagajgcym wsparcia w zakresie restrukturyzacji
gospodarki. Jednak na realne i znaczace efekty tej decyzji trzeba byto czekac kilkanascie lat.

'I,!I'o 3.3.2. Presja terazniejsza

° Obecna presja zewnetrzna powinna byc¢ rozpatrywana w kontekscie nastepujacych zagad-
nien:

Konsekwencje kryzysu gospodarczego wywotanego pandemia koronawirusa — to oddziatywanie
czynnika zewnetrznego na gmine Suwatki, ktére obecnie nie moze by¢ w petni oszacowane zaréwno
co do skali, jak i przysztych skutkow. Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie sektory gospodarki w taki sam
sposob odczuty skutki pandemii, a mozna wskazaé np. elementy sektora turystycznego, ktére odnoto-
waty bardzo dobre wyniki w okresie wakacyjnym (na skutek ograniczenia wyjazdéw Polakéw za granice
kraju). Jednak na skutek kryzysu juz obecnie odnotowywane sg dziatania rzagdu, ktdre obcigzajg budzety
samorzgdowe i proces ten moze postepowaé w efekcie rekordowego zadtuzenia panstwa, jak i olbrzy-
miego deficytu budzetowego;

Konkurencja o zasoby zewnetrzne — mieszkancow, przedsiebiorcéw, turystow oraz zewnetrzne Srodki
publiczne. W przypadku konkurencji o mieszkancéw gmina znajduje sie w dobrej sytuacji, poniewaz
korzysta z suburbanizacji miasta Suwatki (zob. Wykres 1). To oczywiscie wymaga wspotpracy obu sa-
morzadow, ale dotychczasowe doswiadczenia sg generalnie pozytywne. Jednak kluczowe jest zapew-
nienie odpowiedniej jakosci zycia na terenie gminy w potgczeniu z faktem, iz znaczna cze$é ustug, a
takze miejsca pracy sg w duzej mierze zlokalizowane w miescie. Inaczej prezentuje sie konkurencja o
przedsiebiorcéw. Suwalszczyzna wcigz obcigzona jest stereotypem ,,Polski B”, cho¢ nalezy odnotowac¢
rozwdj inwestycji na terenie SSE, przy czym zwraca uwage np. silna konkurencja ze strony np. podstrefy
w Biatymstoku (oferuje znacznie lepsze potaczenia komunikacyjne oraz szersze zaplecze edukacyjne i
badawczo-rozwojowe). Zwracanie uwagi przez inwestorow zewnetrznych na potgczenia komunika-
cyjne powoduje, ze konkurencja o przedsiebiorcéw ze strony jednostek samorzadu terytorialnego z
dobrg dostepnoscig komunikacyjng jest bardzo duza (najblizsze lotnisko znajduje sie w Kownie). Z kolei
czynnikiem, ktdry juz obecnie moze pozytywnie oddziatywaé na ocene konkurencyjnosci Suwalszczy-
zny sg postepujgce inwestycje zwigzane z trasami Via Baltica i Via Carpatia oraz Rail Baltica. Na tle gmin
swojego otoczenia, gmina Suwatki prezentuje sie dobrze w zakresie przyciggania kapitatu zagranicz-
nego. Zaréwno w 2013, jak i w 2019 roku liczba spdtek handlowych z kapitatem zagranicznym w prze-
liczeniu na mieszkancdw byta najwyzsza i zblizona do ogdlnego poziomu wojewddztwa. Jednoczesnie
jest to poziom znaczgco nizszy od poziomu krajowego (Wykres 8).
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Wykres 8. Spoétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkarnncow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Gmina Suwatki posiada na swoim terenie znaczgce walory turystyczne. Liczne jeziora, obszary chro-
nione, w tym Suwalski Park Krajobrazowy (otulina), Wigierski Park Narodowy czy obszary Natura 2000
(gmina obszarami chronionymi pokryta jest w 71%). Dzieki posiadanym walorom gmina jest konkuren-
cyjna w zakresie przyciggania turystéw zagranicznych (Wykres 9).

Wykres 9. Turysci zagraniczni na 1000 mieszkancow

700
600
500
400
300

200

100

2013 2019 e o m. Suwatki 2019

@= = Woj.podlaskie 2019 e Po|ska 2019 powiat suwalski 2019

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

W przypadku konkurencji o $rodki zewnetrzne gmina Suwatki wypada pozytywnie®'. W ostatnich la-
tach (2016-2019) w gminie odnotowane zostaty najwyzsze wydatki na realizacje projektéw wspotfi-

41 Projekty, ktore realizuje lub wspétrealizuje gmina Suwatki wskazane zostaty w rozdziatach 3.2.1 oraz 3.2.2.

Strona | 20



nansowanych ze srodkéw europejskich (Wykres 10) i byta to wartos¢ znaczaco przekraczajgcy prze-
cietne wydatki gminy wiejskiej w wojewddztwie podlaskim. Jednoczesnie gmina Suwatki byta gming o
najwyzszej bezwzglednej liczbie umdéw podpisanych na realizacje projektéw ze srodkdw europejskich,
jednak biorgc pod uwage potencjat ludnosciowy poszczegdlnych jednostek poréwnawczych, lepiej wy-
padty gminy Nowinka oraz Krasnopol (Wykres 11).

Wykres 10. Wydatki poniesione w ramach projektéw wspétrealizowanych z funduszy europejskich (Srodki wspoélnotowe i
krajowe srodki publiczne) na mieszkanca (zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 11. Liczba umow na realizacje projektow wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.
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Dziatania rzadu RP ukierunkowane na obszary peryferyjne, wymagajace wsparcia, nie objety zasie-
giem ani gminy Suwatki, ani miasta Suwatki (obu gmin nie zaliczono do zadnego z obszaréw strategicz-
nej interwencji w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju). Pomimo to, gmina Suwatki uzyskata
wsparcie na realizacje trzech projektéw z Funduszu Drog Samorzgdowych??.

3.3.3. Presja przyszta

W najblizszym czasie aktualne pozostanie oddziatywanie niektérych czynnikéw zewnetrz-

nych, ktére majg obecnie istotne znaczenie dla rozwoju gminy Suwatki. Pierwszym z ta-
kich czynnikéw jest obecny kryzys gospodarczy, ktérego skutki beda dopiero rzetelnie szacowane po
zakonczeniu pandemii, zas przysztosé bedzie naznaczona dziataniami naprawczymi i staraniami osia-
gniecia dynamiki rozwoju sprzed 2020 roku. Zatem okres 2020-2030 bedzie naznaczony realizacja po-
lityk rozwojowych okreslanych na poziomie UE, kraju i wojewddztwa, ktérych gtéwnym celem bedzie
odbudowanie potencjatu spoteczno-gospodarczego krajéw i regionéw. Obecne dokumenty strate-
giczne sg opracowywane z perspektywa do roku 2030, a polityka spdjnosci UE (2021-2027, a de facto
2029) oraz Europejski Instrument na rzecz Odbudowy (2021-2026) bedg ktadty najwiekszy nacisk na
cele zwigzane z innowacjami i cyfrowg transformacjg (cel ,bardziej inteligentna Europa”) a takze ogra-
niczaniem wptywu cztowieka na srodowisko przyrodnicze (cel ,bardziej przyjazna dla srodowiska be-
zemisyjna Europa”). Ponadto Unia Europejska wyznacza jeszcze trzy cele polityki spojnosci: cel , lepiej
potgczona Europa”; cel ,,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” oraz cel ,,Europa blizej obywateli”.
Nalezy podkresli¢, ze w dtugiej perspektywie czasowej aktualne i przyszte dziatania Unii Europejskiej

oraz krajow cztonkowskich bedg podporzadkowane wizji roku 2050, tj. ,,Zielonemu tadowi” 3.

Powyzsze uwarunkowania europejskie sg juz obecnie odzwierciedlone w projekcie Umowy Partner-
stwa, jaki przygotowuje rzad RP, a takze zostaty uwzglednione w pracach nad Strategig rozwoju woje-
wodztwa podlaskiego. Pozwala to jednoznacznie stwierdzi¢, ze w tych wtasnie obszarach tematycznych
bedga realizowane gtéwne instrumenty wsparcia zaréwno na poziomie europejskim, krajowym jak i re-
gionalnym.

W kontekscie czynnikdw, ktore bedg wywieraty wptyw na gmine Suwatki, nalezy réwniez wymienic
postepujgcg suburbanizacje miasta Suwatki. Zgodnie z prognozg demograficzng do 2030 roku liczba
ludnosci gminy Suwatki bedzie systematycznie rosta, a zwigzane to bedzie nie tylko z dodatnim przyro-
stem naturalnym, ale takze statym naptywem ludnosci do gminy z innych obszaréw — gtdéwnie z miasta
Suwatki (Wykres 12). Prognozowane jest, ze w kolejnych latach wyludniac sie bedzie powiat suwalski i
wszystkie gminy zlokalizowane w otoczeniu gminy Suwatki.

Prognozowany wzrost liczby mieszkarncow oraz trendy zwigzane z obszarem ,jakos$¢ zycia” juz obecnie
powinny zwréci¢ uwage wtadz lokalnych na zagadnienia dotyczgce zdrowego Zycia oraz poczucia bez-
pieczenistwa. Ten ostatni element zwigzany jest zaréwno z bezpieczenstwem publicznym, ale réwniez
z bezpieczenstwem pracy. Wazne zatem bedg dziatania zwigzane z np. adaptacjg do zmian klimatycz-
nych, inwestycje w bezpieczng infrastrukture i dobre ustugi publiczne. Dodatkowo konieczne bedzie
przygotowanie sie do petnego wykorzystania inwestycji realizowanych na europejskich szlakach komu-
nikacyjnych.

42 https://www.gov.pl/web/uw-podlaski/kolejne-65-mlin-zl-dla-podlaskich-samorzadow-z-funduszu-drog-samorzadowych
43 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl#dziaania
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Bez watpienia w przysztosci presje bedzie wcigz wywierato stereotypowe podejscie inwestoréw do
Polski Wschodniej (pie¢ wojewddztw objetych specjalnym programem wsparcia skierowanym do naj-
biedniejszych regionéw Unii Europejskie;j).

Wykres 12. Saldo migracji w prognozie demograficznej GUS do 2030 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie prognozy demograficznej GUS.
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4. W KIERUNKU ANALIZY SWOT

Ze wzgledu na charakter Raportu oraz uzgodniong metodyke, niniejszy rozdziat nie stanowi klasycznej
analizy SWOT (czyli analizy mocnych i stabych stron gminy Suwatki oraz szans i zagrozen wystepujgcych
w otoczeniu gminy). Taka analiza powinna zostaé zrealizowana w trakcie przysztych prac nad strategia
rozwoju gminy.

Wskazane tu czynniki byly wymieniane w trakcie przeprowadzonych wywiadéw z przedstawicielami
srodowiska lokalnego. Propozycje czynnikéw byty weryfikowane poprzez analize danych zastanych, a
nastepnie wyodrebniono kluczowe cechy gminy Suwatki, a takze oddziatujgce na nig czynniki ze-
wnetrzne. W prezentowanym zestawie czynnikdw nie ma takich, ktére nie pojawiaty sie w trakcie wy-
wiaddéw, a moga lub nawet powinny by¢é wprowadzone w trakcie realizacji wtasciwej diagnozy stra-
tegicznej i przygotowania analizy SWOT (przyktadem takiego czynnika moze by¢ polityka rozwoju pro-
wadzona na poziomie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego).

4.1. Mocne strony

W ramach przeprowadzonego badania wyrdzniono nastepujgce mocne strony gminy Suwatki:

Walory przyrodnicze

Walory przyrodnicze okreslajg przede wszystkim: Wigierski Park Narodowy, liczne jeziora, rozlegte lasy
i tereny zielone tworzgce wyjatkowy krajobraz. Wymagajg one odpowiedniej ochrony i pielegnacji.
Walory przyrodnicze moga przyciggac turystow i zwieksza¢ dziatalnos¢ gospodarcza w sektorze tury-
stycznym, tym samym zwiekszajgc dochody gminy.

Otwartos¢ i pozytywne dziatania Urzedu Gminy

Wtadze gminy starajg sie wzmacniad istniejgcy kapitat spoteczny, poprzez wsparcie dziatan podejmo-
wanych przez spoteczno$é. Gmina Suwatki obejmuje swoim patronatem lokalne wydarzenia kultu-
ralne, edukacyjne czy charytatywne. Podejmuje takze préby tworzenia programéw, ktérych zadaniem
jest podniesienie poziomu zycia mieszkancow. Sg to wazne cechy gminy, ktére mogg pozwoli¢ na stwo-
rzenie silnego kapitatu spotecznego, ktéry stanowic bedzie kluczowy katalizator jej rozwoju. Wazne
jest, aby gmina kontynuowata otwartg i angazujgca spotecznos¢ lokalng polityke, a takze poszerzata
swojg oferte edukacyjno-kulturalng. Takim projektem byta np. akcja tworzenia sieci $wietlic, do ktérej
zaangazowani zostali mtodzi mieszkancy gminy.

Staty rozwdj

Gmina stale sie rozwija i zwieksza swoja konkurencyjnos¢. Swiadczy¢ o tym moga liczne przedsiebior-
stwa i zaktady przemystowe na terenie gminy, a takze funkcjonujgca Specjalna Strefa Ekonomiczna.

Infrastruktura

Mimo obszaréw wymagajgcych poprawy i planowanych dalszych dziatan, stan infrastruktury w gminie
Suwatki juz stanowi wyrazny atut, ze wzgledu na statg modernizacje i rozbudowe zaplecza. Duzg role
odgrywaja fundusze gminne przeznaczane m.in. na budowe przydomowych oczyszczalni sciekdéw dla
0s6b fizycznych czy zmiane systemu ogrzewania.
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Zamoznos¢é

Gmina Suwatki wyrdznia sie na tle innych jednostek samorzadowych w otoczeniu, jak i plasuje sie na
wysokich miejscach w rankingach samorzadéw ogétem w zakresie dochoddw wtasnych (106. miejsce
w rankingu dochodéw gmin w Polsce**). Zamozno$é gminy moze takze $wiadczy¢ o przemyslanych i
licznych inwestycjach wtadz lokalnych.

Rozwinieta oswiata i edukacja, liczne dziatania kulturalne

W 2019 roku na terenie gminy otwarto dodatkowy Punkt Przedszkolny w Turéwce Nowej. W jednostce
dzieci majg zapewniong rowniez opieke psychologa i logopedy. Innym miejscem, ktére pozwala na roz-
wéj najmtodszego pokolenia sg $wietlice, na ktdrych organizowane sg zajecia edukacyjne. Mieszkancy
sg raczej zadowoleni z poziomu gminnych placéwek oswiatowych i wychowawczych, chociaz zauwa-
zalne sg niekiedy negatywne komentarze. Doceniane s3 tez liczne wydarzenia kulturalne i bogata
oferta rekreacyjna. Te atuty gminy nie tylko rozwijajg kapitat spoteczny jej mieszkarncéw, ale rowniez,
podobnie jak walory przyrodnicze, mogg by¢ czynnikiem zachecajacym do osiedlania sie w gminie.

Potencjat do rozwoju wspdtpracy wewnatrzgminnej

Dla skutecznego rozwoju kluczowa jest wieloptaszczyznowa wspodtpraca instytucjonalna wewnatrz
gminy Suwatki. Na terenie gminy zarejestrowanych jest relatywnie duzo organizacji pozarzgdowych (o
zréznicowanym charakterze i zakresie dziatalnosci), a takze funkcjonuje duzo przedsiebiorstw, co stwa-
rza pole do wspotpracy miedzysektorowe;j.

4.2. Stabe strony

Jako stabe strony gminy Suwatki mozna wskaza¢ takie obszary, jak:

Ograniczona oferta miejsc pracy i niezadowalajgce wynagrodzenia

Mieszkancy, szukajgc wyzszych zarobkéw, mozliwosci rozwoju zawodowego badz bardziej rozwinie-
tego rynku sprzedazy i handlu, decydujg sie opuszczaé gmine. Dla czeSci osdb bedzie to miasto Suwatki,
jednak niektdrzy decyduja sie réwniez na dalsze migracje — czasami zagraniczne.

Ograniczona (niezadowalajgca) oferta szkoét

Niewystarczajgca oferta edukacyjna jest powodem, dla ktdrego czes¢ oséb decyduje sie na opuszczenie
gminy w celu zapewnienia dzieciom lepszej edukacji od najmtodszych lat. W miescie otrzymujg oferte
z szerszym wyborem rdzinego rodzaju wysoko rozwinietych placéwek szkolnych. Na terenie gminy
szkoty sg niewielkie i nie zawsze odpowiadajg potrzebom mieszkaricom. Szkoty wymagaja modernizacji
i rozbudowy.

Niewielka liczba przedszkoli i ztobkdéw

Problem powigzany z powyzszym zagadnieniem, ktéry jest jednym z powoddw emigracji mieszkancow
do innych gmin.

44 7rodto: dane GUS; https://europarlament.pap.pl/gus-najbogatsza-gmina-w-polsce-jest-kleszczow-najbiedniejsza-zawadz-
kie
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Brak osrodka zdrowia

Szybki dostep do opieki zdrowotnej jest jednym z tych czynnikéw, dla ktérych czesé oséb decyduje sie
na opuszczenie gminy Suwatki. Dyskomfort braku opieki medycznej jest problemem dla osdb starszych,
ktdre czesto nie majg mozliwosci swobodnego przemieszczania sie.

Dominacja rolnictwa

Ta stabo$¢ wigze sie z inng cechg gminy — prowincjonalnoscia. Znaczny udziat rolnictwa w strukturze
gospodarcze]j postrzegany jest jako czynnik zniechecajacy do mieszkania na terenie gminy.

Ucigzliwos$¢ infrastruktury przemystowej

Negatywne skutki przemystu skupionego w granicach gminy sg widoczne m.in. w niskim poziomie wéd
jeziornych, ktéry jest spowodowany intensywng dziatalnoscig kopalni, ale takze koniecznoscig rekulty-
wacji terendw pogérniczych. Dziatalno$¢ przemystowa jest réwniez powigzana z hatasem, ktéry towa-
rzyszy produkcji i przeszkadza osobom mieszkajgcym w poblizu.

Coraz wyzsze koszty utrzymania domu jednorodzinnego

Problem ten przejawia sie m.in. poprzez staty wzrost kosztéw gospodarki $mieciowej (podjeto juz w
tym zakresie dziatania), cho¢ nalezy podkresli¢, ze s3 one w zdecydowane]j wiekszo$ci pochodng prze-
pisdw ogdlnokrajowych.

Brak komunikacji miejskiej

Ta stabos¢ gminy Suwatki wymieniana jest jako jeden z powododw, dla ktdrego mieszkaricy gminy prze-
prowadzajg sie do miasta Suwatki lub innych gmin posiadajgcych komunikacje miejskg. Co prawda,
gmina Suwatki wspétpracuje z miastem Suwatki w zakresie transportu zbiorowego, jednak dziatanie to
postrzegane jest jako niewystarczajace.

Staba jakos¢ infrastruktury drogowej

Sie¢ drdég na obecnym poziomie okazuje sie by¢ czynnikiem ograniczajgcym rozwdj. Korzystanie z in-
frastruktury drogowe] przez samochody ciezarowe z zaktadéw przemystowych znacznie przyspiesza jej
niszczenie. W znacznym stopniu drogi na terenie gminy sg utwardzone, ale istniejg tez miejsca, gdzie
majg one charakter drég polnych. Cze$¢ drég wymaga remontéw. Wystepujg obszary, gdzie drég nie
ma w ogole. Brak dobrego dojazdu do niektdrych czesci gminy moze zniechecaé zaréwno przedsiebior-
cow, jak i potencjalnych nowych mieszkarncdw do osiedlania sie na jej terenie. Nieodtagcznym elemen-
tem w tym wypadku jest takze utrudniony dostep do pobliskich miejscowosci, spowodowany brakiem
komunikacji publicznej. To réwniez przektada sie na mniejszg atrakcyjno$¢ gminy.

Niedostatek Sciezek dla pieszych i Sciezek rowerowych

Generalnie uwaza sie, ze braki w infrastrukturze pieszej i rowerowej powodujg nieche¢ ze strony po-
tencjalnych mieszkaincéw czy przedsiebiorcow do wybierania gminy Suwatki jako miejsca do zycia i

pracy.
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Braki w rozbudowie medidéw, infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej, elektrycznej

Problemem jest miedzy innymi brak oswietlenia ulicznego, ktérego deficyt w niektdrych czesciach wsi
przektada sie na niski poziom bezpieczeistwa mieszkaricow. Co wiecej, na terenie gminy istniejg miej-
sca, gdzie wystepuje niski bgdz catkowity brak dostepu do Internetu. Konieczny jest réwniez rozwdj
Swiattowodu, chociazby ze wzgledu na obecng sytuacje epidemiologiczng, gdy dostep do Internetu jest
niezbedny ze wzgledu na koniecznos¢ zarédwno prowadzenia zajeé¢ edukacyjnych, jak i swiadczenia
pracy w sposdb zdalny.

Ograniczenia wynikajgce z polityki przestrzennej

Obecny sposéb prowadzenia gospodarki przestrzennej oceniany jest jako zagrozenie dla spdjnego roz-
woju budownictwa. Na obszarze gminy, w niektdrych jej czesciach, panuje (zdaniem respondentéw)
chaos przestrzenny. Zabudowa jest rozproszona i bardzo réznorodna, w planowaniu przestrzennym
brakuje spdjnosci i konsekwencji dziatan. Budynki czasami sg lokalizowane w odosobnionych miej-
scach, co utrudnia realizacje inwestycji w infrastrukture elektryczng, drogowg czy kanalizacyjng. Utrud-
nieniem w podejmowanych decyzjach o zabudowie i zagospodarowaniu przestrzennym gminy s3 nie-
watpliwie obecne przepisy prawa na szczeblu krajowym (prawa budowlanego, prawa wodnego i in.).

Obnizona atrakcyjnos¢ terendw potozonych w okolicy farm wiatrakowych

Lokalizacja na terenie gminy farm wiatrowych ma negatywny wptyw na srodowisko rozumiane w
aspekcie gospodarowania. Tereny potozone w okolicy farm sg nieatrakcyjne, zaburzajg naturalny kra-
jobraz gminy.

Niezadowalajgcy poziom wspdtpracy oraz wsparcia rozwoju przedsiebiorcéw i rolnikéw
ze strony Urzedu Gminy

Wsparcie inicjatyw lokalnych oraz zwrdcenie wiekszej uwagi na potrzeby poszczegdlnych grup, w tym
przedsiebiorcéw i rolnikéw, traktowane sg przez uczestnikow badania jako bardzo wazne problemy do
rozwigzania. Biznesmeni oczekujg zachet, ktére bedg kreowaty lepszy klimat inwestycyjny i dzieki kto-
rym beda chetniej podejmowali dziatania inwestycyjne. Oczekiwany jest rdwniez wyzszy poziom
wspotpracy na linii wiadze gminy — przedsiebiorcy, jak réwniez rozwdj wspotpracy miedzy réznymi in-
stytucjami.

Ograniczenia dla rozwoju turystyki

Obowigzywanie stref ciszy na wodach, jak i terenach sgsiadujacych z nimi, wptywa negatywnie na moz-
liwosci rozwoju turystyki w gminie Suwatki. W zwigzku z istnieniem takiej strefy wystepujg pewne ogra-
niczenia w obrebie jezior znajdujacych sie w granicach gminy, co moze zniechecaé potencjalnych tury-
stoéw, ale i mieszkaicéw, do spedzania czasu na obszarach rekreacyjno-wypoczynkowych. Bedg oni
wybierali alternatywne miejsca do wypoczynku, w ktérych przepisy pozwalajg na swobodniejsze spe-
dzanie czasu.
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4.3. Szanse

W ramach czynnikéw i uwarunkowan, ktérych zrédta znajdujg sie w otoczeniu gminy Suwatki, wymie-
ni¢ mozna nastepujgce zagadnienia:

Znaczenie potozenia w skali ponadlokalnej i bliskos¢ miasta Suwatki

Gmina Suwatki jest dogodnie potozona zaréwno w skali lokalnej, jak i krajowej. Mimo iz bliskos¢
osrodka miejskiego niesie rowniez utrudnienia dla rozwoju gminy, jest z pewnoscig jej duzym atutem.
Blisko$¢ miasta pozwala na intensywniejszy rozwdj, tworzenie spéjnej i rozwinietej infrastruktury oraz
przycigganie inwestorow i nowych mieszkancéw, poszukujacych lokalizacji w poblizu miasta. Potozenie
w skali krajowej i europejskiej, rowniez wydaje sie pozytywnie oddziatywac na gmine. Szczegdlnie wi-
doczne jest to w zakresie istniejacych szlakdw tranzytowych, bliskosci granicy kraju, a takze planowa-
nych przez administracje rzgdowa nowych inwestycji infrastrukturalnych w regionie.

Wzrost znaczenia ekologii w politykach ponadlokalnych

Szansa ta wynika zaréwno z rosngcego znaczenia zagadnien ekologicznych w dyskusji politycznej, jak i
potencjatu gminy zwigzanego z istniejgcymi formami ochrony przyrody, walorami srodowiskowymi, a
takze z licznymi procesami rekultywacyjnymi. Te wyjgtkowe zasoby, w potgczeniu z inwestycjami wtadz
lokalnych w OZE i planowanymi dalszymi decyzjami proekologicznymi, mogg wysung¢ gmine na pozy-
cje jednego z liderédw regionu w kwestii zréwnowazonego rozwoju i ekologii. Pozycja ta, dzieki coraz
wiekszej uwadze poswiecanej dziataniom ekologicznym i zielonym inwestycjom w opinii publiczne;j i
globalnym dyskursie, moze by¢ katalizatorem dalszego rozwoju gminy, a takze przycigga¢ nowych
mieszkancow i inwestordw do gminy Suwatki. Nadanie ekologicznego charakteru gminie powinno na-
stgpic takze poprzez stosowanie prosrodowiskowych rozwigzan. Obecnie juz niektére z kopaln i przed-
siebiorstw funkcjonujgcych na terenie gminy stosuje ekologiczne rozwigzania. Dodatkowo, lokalne
przedsiebiorstwa sg otwarte na innowacyjne rozwigzania, a gmina stale podejmuje dziatania majace
na celu ich wprowadzanie. Dzieki powyzszym czynnikom, gmina Suwatki ma szanse wzmocnic¢ swojg
pozycje pod kagtem innowacyjnego i proekologicznego przemystu, nie tylko w swoim otoczeniu, ale by¢
moze nawet w regionie.

Wspodtpraca z miastem Suwatki

Wspdtpraca ta moze nies¢ za sobg wiele korzysci dla gminy Suwatki i zwiekszy¢ jej role w powiecie, czy
nawet regionie. Nabranie bardziej podmiejskiego charakteru przez tereny gminy graniczace z miastem
Suwatki nie tylko wniostoby zréznicowanie w strukturze przestrzennej gminy, ale rowniez statoby sie
ciekawg ofertg mieszkaniowg dla ludnosci naptywajacej do Suwatk. Dodatkowo, tereny podmiejskie ze
zwartg zabudowg statyby sie alternatywa dla starszych mieszkaricow gminy, ktérzy czesto wyprowa-
dzajg sie z gminy w poszukiwaniu mieszkania na terenie miasta.

Wykorzystanie atrakcyjnosci turystycznej

Gmina Suwatki dysponuje wyjgtkowymi zasobami przyrodniczymi, ktére juz obecnie przyciggajg do niej
turystow. Mimo to, w poréwnaniu do okolicznych samorzaddw, sektor turystyczny jest w niej rozwi-
niety na nizszym poziomie. Gmina Suwatki moze jednak wyrdzni¢ sie na tle innych gmin odmienng
ofertg turystyczng. Moze ona oferowaé mniej inwazyjng i bardziej zréwnowazong turystyke, ktorej atu-
tem bedzie ekologia.
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Konkurencyjnos$é ponadlokalna w zakresie innowacyjnosci i otwartosci na przemyst

Gmina Suwatki znajduje sie w zdecydowanie korzystniejszej pozycji startowej w poréwnaniu z innymi
gminami w regionie, poniewaz zlokalizowane sg juz w niej przedsiebiorstwa z sektora przemystowego.
Podmioty te dobrze sie rozwijajg i wspoétpracujg z wtadzami lokalnymi. Dzieki doswiadczeniu Urzedu
Gminy Suwatki i istniejacej juz infrastrukturze, przycigganie nowych podmiotéw moze by¢ tatwiejsze
niz w przypadku okolicznych jednostek samorzadu terytorialnego. W tym kontekscie nalezy podkresli¢
funkcjonowanie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktéra ma wcigz potencjat rozwojowy i sta-
nowi przewage w stosunku do innych gmin starajgcych sie przyciggaé nowe inwestycje. W obliczu coraz
wiekszej swiadomosci spotecznej na temat ochrony srodowiska i zmian klimatu, gmina Suwatki moze
zaczyc przyciggac przedsiebiorstwa innowacyjne i ekologiczne. Na korzysé SSSE dziata fakt, iz przedsie-
biorca chcacy skorzystac z pomocy oferowanej przez wojewdédztwo podlaskie, moze uzyskac najwyzszy
poziom pomocy w kraju, wynoszacy 50% kosztow.

4.4. Zagrozenia

W ramach analizy czynnikdw zewnetrznych wyrdzniono takze zagrozenia dla gminy Suwatki:

Bliskos¢ i konkurencja miasta Suwatki

W opinii czesSci rozmoéwcow wiadze gminy Suwatki powinny zintensyfikowac dziatania, ktére miatyby
zachecac przedsiebiorcow do lokalizowania swojej dziatalnosci na terenie gminy. W poréwnaniu z mia-
stem Suwatki, dysponujgcym znaczaco wiekszym potencjatem ludno$ciowym i rozwojowym, starania
gminy wiejskiej o zainteresowanie potencjalnych inwestoréw musi by¢ relatywnie wieksze. Drugi z
czynnikow, ktéry nalezy tu wskazaé to ,uzaleznienie” od Suwatk, widoczne pod pewnymi wzgledami,
tj. miejsca pracy, dostep do edukacji czy innych ustug.

Peryferyjne potozenie

Potozenie geograficzne gminy Suwatki ma rowniez swoje wady, szczegdlnie ze wzgledu na oddalenie
od centrow gospodarczych w kraju i Europie. Peryferyjnos¢ rzutuje na negatywne oceny potencjalnych
inwestorow, ale rowniez utrudnia dziatalno$¢ funkcjonujacych juz firm.

Niedokoriczona obwodnica

Réwnie wazna kwestia zwigzana z infrastrukturg drogowg gminy, ktéra wymaga szybkiej interwencji,
to dokonczenie obwodnicy Suwatk. Jest to o tyle wazny punkt, iz dokoriczona obwodnica pozwoli na
odcigzenie gminnych drég — bedzie stuzy¢ jako tranzyt komunikacyjny. Na inwestycji tej gmina moze
zyskac, poniewaz poprawi to jej atrakcyjnosé inwestycyjng. Brak dziatan rzgdu — wynikajacy np. z kry-
zysu gospodarczego — jest realnym zagrozeniem dla gminy Suwatki.

Przemyst jako czynnik obnizajgcy atrakcyjnos¢ osiedleniczg

Skutkiem istnienia kopalni odkrywkowych jest powstanie terendw, ktére nalezy rekultywowadé. Po-
nadto obecnos¢ kopalni powoduje obnizenie atrakcyjnosci okolicy i brak chetnych do osiedlania sie w
tych czesciach gminy. Zauwazalne jest réwniez zjawisko przeksztatcania terenéw rolnych na dziatki bu-
dowlane. Co jest jednoczesnie szansg i zagrozeniem. Z jednej strony istniejg wieksze mozliwosci roz-
woju budownictwa, co moze sie przetozy¢ na wzrost liczby mieszkancéw gminy. Z drugiej zas strony
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odrolnienie gruntéw powoduje marginalizacje rolnictwa, ktdre na terenach wiejskich jest istotnym sek-
torem dziatalnosci mieszkancow.

Odptyw 0séb mtodych w poszukiwaniu lepszej oferty edukacyjnej

Na terenie gminy i w najblizszej okolicy brakuje zréznicowanej oferty edukacyjnej, w tym uczelni wyz-
szych. Czes$¢ mtodych mieszkancédw, chcacych zdobyé wyksztatcenie wyzsze, decyduje sie na wyjazdy
do wiekszych o$rodkdw miejskich. To w nich widzi szanse na rozwéj osobisty, zdobycie wyksztatcenia,
a w przysztosci pracy. Czes¢ osdb nie wraca po zakoriczeniu edukacji.

Prowincjonalnos$¢

Prowincjonalnos¢ wydaje sie by¢ zaréwno czynnikiem zniechecajgcym, jak i zachecajgcym do osiedla-
nia sie na terenie gminy. Z gminy wyjezdzajg przede wszystkim ludzie mtodzi, poniewaz to w miescie
widzg wieksze szanse na rozwdj, lepsze warunki do zycia. W dawnym miejscu zamieszkania dostrzegajg
jego prowincjonalnos$¢, dominacje rolnictwa, niewielkie mozliwosci rozwoju. Migracje sg zauwazalne
nie tylko wsrdd oséb mtodych, ale rdwniez osdb starszych. Decydujg sie oni na przeprowadzke do
osrodka miejskiego z roznych powoddw. Migracja ta wynika przede wszystkim z tatwiejszego dostepu
do opieki medycznej w miescie (na terenie gminy brak osrodka zdrowia, brak centrum opieki nad oso-
bami z niepetnosprawnosciami), czy tez checi zamieszkania blizej rodziny.

Zaplanowana w nierozwazny sposdb infrastruktura drogowa szczebla ponadgminnego

Trasy szybkiego ruchu oraz kolej, ktére w réznych miejscach dzielg gmine Suwatki na czesci i ograniczaja
jej mozliwosci rozwojowe.

Uzaleznienie od funduszy zewnetrznych

Wydarzenia zwigzane z programowaniem srodkéw europejskich w ramach Funduszu Odbudowy poka-
zaty, ze fundusze unijne nie zawsze muszg by¢ czynnikiem pewnym i statym, dlatego gmina nie powinna
uzalezniac sie od zewnetrznych zrédet finansowania.
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5. OCZEKIWANE DZIAtANIA - GMINA SUWALKI 2030

Niniejszy rozdziat rowniez, mozliwie wiernie, odzwierciedla tresci, jakie byty wyrazane w trakcie dwu-
dziestu szesciu wywiadow. Nalezy podkresli¢, ze w trakcie rozméw z Wéjtem gminy Suwatki, takze
podjeta byta dyskusja nad elementami wizji rozwojowej gminy, ktdre pokrywajg sie w duzej czesci z
prezentowanymi nizej gtosami przedstawicieli Srodowisk lokalnych.

5.1. Wizja gminy Suwatki — opinie liderow

Dominujaca jest ogdlna opinia, iz gmina Suwatki w najblizszej przysztosci skupi sie przede wszystkim na
rozwoju (bedzie gming ,rozwijajaca sie”). Rozwdj ten ma przejawiac sie na kilku ptaszczyznach:

...ekologia

Wtadze gminy powinny zwréci¢ szczegdlng uwage na czynnik ekologiczny. Wydaje sie on niezwykle
istotny patrzac na znaczenie ekologii przez pryzmat globalny. W tej kwestii kluczowym kierunkiem roz-
woju sg odnawialne zrddta energii. Obecnie gmina stara sie rozwijac te gatgz swojej gospodarki, jednak
stale nalezy jg udoskonalaé i rozszerzad.

...infrastruktura

Nalezy skupi¢ sie takze na rozwoju infrastruktury drogowej, sciezek pieszo-rowerowych, jak réwniez
infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej, bowiem widoczne jest przekonanie, ze gmina Suwatki w nieda-
lekiej przysztosci bedzie gming o dobrej infrastrukturze drogowej oraz wodno-kanalizacyjnej. Zwracana
jest uwaga na che¢ ulepszenia skomunikowania gminy z sgsiadujgcymi obszarami, ale takze z terenami
w znajdujgcymi sie w samej gminie.

...edukacja

Nie bez znaczenia jest rozwdj szkolnictwa, podkreslana jest bowiem kwestia dobrze dziatajgcej eduka-
cji szkolnej, dostepnej na poziomie gminy.

..turystyka

Ogromna waga przyktadana jest do znaczenia turystyki jako jednego z gtdwnych sektoréw dziatalnosci
gminy. Biorgc pod uwage potencjat terenéw przyrodniczych zlokalizowanych w granicach gminy, po-
Zadany jest rozwdj strefy okototurystycznej, rozumianej zaréwno w wymiarze rozrostu bazy noclego-
wej, jak i infrastruktury towarzyszacej, w postaci: bazy gastronomicznej, obiektdw sportowych czy szla-
kow pieszych i rowerowych. Mieszkancy gminy Suwatki chcg podkresla¢ bogate walory przyrodnicze
oraz atrakcyjno$¢ gminy. Ma to na celu zwiekszenie jej popularnosci wérdd turystéw. W tym obszarze
kluczowa jest takze troska o srodowisko i jego wtasciwe wykorzystanie. Jako jedng z form wskazywano
potrzebe rekultywacji obszarow po dawnych wyrobiskach zwirowni.

...jakos¢ zycia
Gmina Suwatki powinna by¢ miejscem przyjaznym do zycia. W tym wypadku istotna jest atrakcyjnosc¢

miejsca zamieszkania. Wtadze gminy powinny dba¢ o interesy mieszkaricdw i angazowac ich w dziata-
nia gminne, ale réwniez powinny by¢ otwarte na opinie mieszkaricéw. Co wiecej, gmina powinna by¢
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przyjaznie nastawiona nie tylko do mieszkaricow, lecz takze do turystéw i przedsiebiorcow, ktdrzy zna-
czgco wptyng na rozwdj gminy Suwatki.

..zamoznos$¢

Gmina Suwafki jest w czotéwce gmin w wojewddztwie podlaskim pod wzgledem dochodéw w przeli-
czeniu na mieszkanca. Gmina powinna w dalszym ciggu dazy¢ do utrzymania pozycji gminy zamoznej i
realizowaé przedsiewziecia na rzecz wzrostu dochodow.

...uniezaleznienie sie od Suwatk

Negatywnym scenariuszem jest wizja gminy Suwatki, ktéra utraci swojg samodzielnos¢, poprzez uza-
leznienie sie od miasta Suwatki. Przewiduje sie, ze gmina moze staé sie typowa ,sypialnig miasta”, co
bedzie réwnoznaczne ze stratami na korzys¢ miasta Suwatki. Nalezy sie wiec zastanowi¢, jakie dziatania
powinny podjgé wtadze gminy, aby w wiekszym stopniu uniezalezni¢ sie od miasta.

5.2. Oczekiwane kluczowe dziatania

Aby wykorzystac stojgce przed gming Suwatki szanse rozwojowe, a takze ustrzec sie potencjalnych za-
grozen i probleméw, wtadze lokalne powinny w nastepnych latach podejmowa¢ odwazne i komplek-
sowe dziatania:

..wspotpraca i dziatania proinwestycyjne

Oczekiwanym dziataniem ze strony wtadz gminy jest szeroko rozumiana wspodtpraca. Jest ona wskazy-
wana jako kluczowe dziatanie, ktdre pozwoli na bardziej efektywne przedsiewziecia w przysztosci. Wta-
dze gminy Suwatki powinny wspétpracowad zaréwno z mieszkaricami, przedsiebiorcami, jak i z okolicz-
nymi wtadzami lokalnymi. Wspodfpraca z mieszkaricami pozwoli na aktywizacje spotecznosci lokalnej i
dopasuje dziatania gminy do aktualnych potrzeb mieszkaricow. Dodatkowo, wspdtpraca ta poprawi
komunikacje na linii wtadze lokalne — mieszkanicy. Kooperacja wtadze lokalne — przedsiebiorcy moze
nies¢ za sobg pozytywne skutki dla obu stron — przedsiebiorcy beda chetniej zaktadali dziatalnos¢ na
terenie gminy, zas budzet gminy wzrosnie o dodatkowe dochody. Potencjalni nowi przedsiebiorcy, wy-
bierajac lokalizacje dla swojej dziatalnosci, w gminie Suwatki powinni spodziewac sie partnerskiej rela-
cji, wspolnych dziatan i wsparcia. Atutem, z punktu widzenia przedsiebiorcéw, bedzie rozwdj potozone;j
w granicach gminy Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Pozwoli to jeszcze przychylniej patrzec
na korzysci, jakie moze czerpad inwestycja z lokalizacji na terenie gminy. Wazna role w przysztych dzia-
taniach gminy odgrywac bedzie rowniez wspodtpraca z innymi wiadzami lokalnymi. Wazne jest, aby
gmina, kreujac sie na lidera, wspotpracowata z wieloma JST, jednak kluczowa jest wspétpraca z mia-
stem Suwatki. Jest ona istotna, poniewaz relacja z miastem Suwatki niesie dla gminy Suwatki zaréwno
liczne szanse, jak i zagrozenia. Bez odpowiedniej wspotpracy gmina Suwatki moze zosta¢ zmarginalizo-
wana, a jej rozwdj spowolniony. Aby nie doprowadzi¢ do sytuacji uzaleznienia sie gminy od miasta,
kluczowe jest, aby obie jednostki rozwijaty sie w synergii, zas wtadze lokalne muszg postawic na jeszcze
szerszg kooperacje. Gwarantem odpowiedniego rozwoju jest wieloptaszczyznowa wspétpraca, wraz ze
wspolnymi inwestycjami, dzieki ktérej obie jednostki rozwing sie i podniosg swojg konkurencyjnosc.
Nalezy réwnie preznie kontynuowad i nawigzywaé nowe wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi.

Strona | 32



Gmina Suwatki, posiadajac konkretne programy, okreslajgce warunki i cele wspdtpracy z takimi orga-
nizacjami, podejmuje dobre kierunki dziatania. Wedtug lideréw gminy, powinna je kontynuowac i do-
skonalic.

..rozwdj infrastruktury

Jest to kierunek istotny nie tylko na poziomie lokalnym, ale réwniez krajowym. Jest to zwigzane z po-
tozeniem gminy, ktére skutkuje obecnie mniejszg liczbg potaczen drogowych w poréwnaniu z innymi
regionami. W celu zwiekszenia znaczenia regionu, nalezy zadbac o rozwdj infrastruktury drogowe;j. Ist-
niejgca infrastruktura w gminie Suwatki jest na dobrym poziomie, a jej rozbudowa i modernizacja jest
konsekwentnie prowadzona. Niezaleznie od wybranej drogi rozwoju, zapotrzebowanie na infrastruk-
ture bedzie stale rosto i aby gmina mogta dobrze prosperowaé musi by¢ ono na biezgco zaspokajane.
Rozwinieta infrastruktura, zaréwno drogowa, swietlna czy towarzyszgca, moze stanowic bardzo dobrg
wizytéwke i zachecaé nowych mieszkancow i inwestorow. Dodatkowo podwyzsza ona jakos$¢ zycia i
otwiera przed mieszkaricami nowe mozliwosci (np. dostep do Internetu — nowe mozliwosci eduka-
cyjne, oswietlenie — wieksze bezpieczenstwo, itd.). Inwestycje w infrastrukture rowerowg, w potfacze-
niu z rozwojem infrastruktury turystycznej moga przyciggnagé do gminy nowych turystéw, co bedzie
wigzato sie z wiekszymi dochodami, jak rowniez ogdlnym rozwojem gminy, np. poprzez zwiekszenie
liczby obiektow noclegowych. Rozwdj infrastruktury rowerowej moze odcigzy¢ takze gminne drogi,
wptynac na zdrowie i aktywnos¢ fizyczng mieszkaricdw oraz dopetnic¢ ekologiczny i prosrodowiskowy
wizerunek gminy.

..dziatania proekologiczne

Ekologia i walory przyrodnicze gminy sg jej ogromnym atutem, dlatego powinny zosta¢ podjete kom-
pleksowe dziatania poszerzajgce ochrone srodowiska naturalnego i zwiekszajgce ekologicznosé gminy.
Juz obecnie gmina ma rozbudowang siatke obszaréw chronionych. Dodatkowo wtadze lokalne inwe-
stujg w OZE. Poszerzajac tego typu dziatania, gmina bedzie miata okazje , wyprzedzi¢” inne gminy w
regionie, co przy coraz wiekszej Swiadomosci spoteczenstwa o zmianach klimatu i nadchodzacych prze-
mianach globalnych, mogtoby ulokowaé gmine w bardzo atrakcyjnej pozycji ekologicznego lidera nie
tylko w regionie, ale i w catej Polsce Wschodniej. Ta pozycja z kolei bytaby istotnym impulsem rozwo-
jowym dla gminy.

..rozwéj edukacji

Wtadze gminy w ostatnim czasie przeznaczyly na obszar oswiaty i wychowania jedng z najwyzszych
kwot — warto, aby i w przysztych latach srodki te byty rdwnie wysokie — pozwoli to sprosta¢ oczekiwa-
niom obecnych mieszkancéw i da szanse na przyciggniecie nowych. Rozwadj placéwek edukacyjnych w
gminie i podnoszenie ich poziomu pozwoli mieszkaricom gminy na rezygnacje z o$wiaty w miescie Su-
watki, co zmniejszy ruch samochodowy i odcigzy infrastrukture drogowa. Dodatkowo, rozwinieta edu-
kacja bedzie duzym atutem dla naptywajgcych mieszkancow, szczegdlnie gdy gmina bedzie coraz bar-
dziej nabieratfa charakteru podmiejskiego.
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...aktywnos$é w pozyskiwaniu funduszy

Mieszkancy gminy Suwatki sg $Swiadomi wagi i potencjatu dodatkowych funduszy i oczekujg od Urzedu
Gminy Suwatki w tej kwestii proaktywnej postawy i ubiegania sie o dofinansowania i wsparcie finan-
sowe, zaréwno krajowe, jak i europejskie. Dodatkowo, wazne bedga szkolenia i merytoryczne przygo-
towanie do wnioskowania o dofinansowania, aby gmina miata jak najwieksze szanse na ich pozyskanie.

..utrzymanie dotychczasowej dziatalnosci Urzedu Gminy

Przy licznych nowych dziataniach wazne jest, aby wtadze lokalne funkcjonowaty w taki sposdb jak obec-
nie. Wielu lideréw lokalnych wskazywato na sprawng prace urzedu, liczne inwestycje i otwartos¢ na
interesariuszy. Wydaje sie wazne, aby przy ambitnych i nowych planach rozwojowych gmina nie utra-
cita dobrze funkcjonujacych mechanizmow i efektywnego dziatania.
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6. ZAKONCZENIE

Reasumujagc zaprezentowane w Raporcie informacje mozna wskazac kilka zagadnien, ktére nalezy

wzigé pod uwage w pracach nad tworzeniem Strategii rozwoju Gminy Suwatki.

1.

Pozytywny odzew przedstawicieli Srodowiska lokalnego na badanie, che¢ uczestniczenia w nim
(cho¢ nie wszystkich) pozwala skonstatowac duzy potencjat wspétpracy w kontekscie tworzenia
przysztego dokumentu strategicznego;

Gmina Suwatki powinna budowad swojg strategie w oparciu o zatozenie scistej wspdtpracy z mia-
stem Suwatki, cho¢ réwniez w tym przypadku nalezy przygotowac scenariusze rozwoju;

Strategia rozwoju Gminy Suwatki powinna by¢ tworzona w Scistej relacji z rozwojem sytuacji na
poziomie regionalnym. Kluczowe jest w tym przypadku zagadnienie tworzenia strategii ponadlo-
kalnych przez miasta i gminy wskazane jako subregionalne osrodki wzrostu, jezeli zapadnie decy-
Zja, ze strategie ponadlokalne bedg wymagane przy programowaniu interwencji z przysztego Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego;

Zaprezentowane gtosy przedstawicieli sSrodowiska lokalnego tworzg dos$¢ spdjny przekaz, w jakim
kierunku powinna rozwijac sie gmina i na jakie zagadnienia wtadze lokalne powinny zwrdcié szcze-
gblng uwage. Z pewnoscig przedstawione pomysty kierunkéw dziatan powinny by¢ przedmiotem
dyskusji warsztatowych w trakcie prac nad tworzeniem strategii;

Proces tworzenia strategii powinien mieé charakter uspoteczniony i to mozliwie szeroko juz na
etapie wstepnych prac. Konsultacje projektu strategii powinny by¢ traktowane jako finalny kon-
takt z tymi mieszkancami, ktérzy nie wzieli — z réznych powoddéw — aktywnego udziatu nad two-
rzeniem dokumentu.
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1v20b1pekGbHIRIQb1GYChx4IbR5s8nE&ab_channel=Radio5

https://www.youtube.com/watch?v=U13kk21r7CQ&ab_channel=FundacjaRozwojuDemokracjiLokalnej
https://wybory2001.pkw.gov.pl/sjg2_k.html

https://wybory2002.pkw.gov.pl/index.html

https://wybory2005.pkw.gov.pl/
https://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/geoWojewodztwoef78.htmI|?id=200000&
https://wybory2007.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/W/index.htm
https://wybory2010.pkw.gov.pl/att/1/pl/200000.html#tabs-1
https://wybory2011.pkw.gov.pl/wsw/pl/000000.html
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/201207#results_elect_council

https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/201207#results_vote_elect_mayor_round_1
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https://www.facebook.com/zbigniew.mackiewicz.37/posts/959224297586062
https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Suwalki
https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/suwalki/id/174136
https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/suwalki/id/190469
https://www.suwalki24.pl/article/1,wojt-zbigniew-mackiewicz-z-absolutorium-i-votum-zaufania
https://www.youtube.com/watch?v=fNdmdz0sMlA&feature=player_embedded&fbclid=IwAR2SeksipAuXjFH-rRgqUjvy52-1v2Ob1pekGbHIRJQb1GYChx4IbR5s8nE&ab_channel=Radio5
https://www.youtube.com/watch?v=fNdmdz0sMlA&feature=player_embedded&fbclid=IwAR2SeksipAuXjFH-rRgqUjvy52-1v2Ob1pekGbHIRJQb1GYChx4IbR5s8nE&ab_channel=Radio5
https://www.youtube.com/watch?v=U13kk21r7CQ&ab_channel=FundacjaRozwojuDemokracjiLokalnej
https://wybory2002.pkw.gov.pl/index.html
https://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/geoWojewodztwoef78.html?id=200000&
https://wybory2010.pkw.gov.pl/att/1/pl/200000.html#tabs-1
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/201207#results_elect_council

8. SPISY

WYKRES 3. PRACUJACY NA 1000 MIESZKANCOW

WYKRES 4. DOCHODY WASNE NA MIESZKANCA (zt)

MIESZKANCOW

TABELA 1. NAJWAZNIEJSZE ORGANIZACJE POZARZADOWE ZAREJESTROWANE NA TERENIE GMINY SUWALKI 13
TABELA 2. PROJEKTY REALIZOWANE Z FUNDUSZY EUROPEJSKICH (GMINA SUWALKI JAKO BENEFICJENT) 14
WYKRES 1. SALDO MIGRACJI WEWNETRZNYCH NA 1000 MIESZKANCOW 5
WYKRES 2. PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWE) NA 1000 MIESZKANCOW 6
6
7
WYKRES 5. FREKWENCJA WYBORCZA W GMINIE SUWALKI — UJECIE HISTORYCZNE (%) 11
WYKRES 6. FREKWENCJA W OSTATNICH WYBORACH WEDLUG TYPOW (%) 12
WYKRES 7. FUNDACJE, STOWARZYSZENIA | ORGANIZACJE SPOLECZNE NA 1000 MIESZKANCOW 13
WYKRES 8. SPOLKI HANDLOWE Z UDZIALEM KAPITALU ZAGRANICZNEGO NA 10 TYS. MIESZKANCOW 20
WYKRES 9. TURYSCI ZAGRANICZNI NA 1000 MIESZKANCOW 20
WYKRES 10. WYDATKI PONIESIONE W RAMACH PROJEKTOW WSPOLREALIZOWANYCH Z FUNDUSZY EUROPEJSKICH (SRODKI
WSPOLNOTOWE | KRAJOWE SRODKI PUBLICZNE) NA MIESZKANCA (zt) 21
WYKRES 11. LICZBA UMOW NA REALIZACJE PROJEKTOW WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW EUROPEJSKICH NA 10 TYS.
21
WYKRES 12. SALDO MIGRACJI W PROGNOZIE DEMOGRAFICZNEJ GUS DO 2030 ROKU 23
RYSUNEK 1. EANCUCH WARTOSCI GIMINY ...ceeeuuvreeesuurteeeuteeesauteeesuaeeeasuseeesasseessasseesssusesesansseessasseesssssesessnssseesanseeessnseeesnsnns 8
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