








Załącznik 










Do uchwały Nr XVIII/162/04










Rady Gminy Suwałki










Z dnia 28 czerwca 2004 roku

Program Rozwoju Lokalnego Gminy Suwałki

na lata 2004 – 2013

[image: image9.png]



Czerwiec 2004 rok     

Program Rozwoju Lokalnego Gminy Suwałki został opracowany przez zespół zadaniowy w składzie:

mgr Zbigniew Mickiewicz


- Sekretarz Gminy Suwałki,

mgr inż. Dariusz Saweliew

- Kierownik referatu 

ds. Polityki Społeczno Gospodarczej 

Urzędu Gminy Suwałki

Spis treści










   STR

I. Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju Lokalnego



4

II. Aktualna sytuacja społeczno – gospodarcza na terenie Gminy Suwałki 


a) podstawowe informacje o Gminie Suwałki




5

b) środowisko przyrodnicze






7

c) turystyka









12

d) zagospodarowanie przestrzenne





22

e) gospodarka








27

f) sfera społeczna








34

III. Zadania polegające na poprawie sytuacji na danym obszarze

58

IV. Realizacja zadań i projektów






60

V. Powiązanie projektów z celami strategicznymi dokumentów dotyczących rozwoju przestrzenno – społeczno – gospodarczego

Gminy









60

VI. Efekty realizacji Planu Rozwoju Lokalnego




61

VII. Plan finansowy na lata 2004 – 2006





62

VIII. System wdrażania i monitoringu





62

Załączniki:

Załącznik nr 1
Wieloletni plan zamierzeń inwestycyjnych

67

Załącznik nr 2
PLANOWANE PROJEKTY W CZASIE 2007 – 2013


70

Wykaz tabel










73

Wykaz wykresów









73

Bibliografia










74

Niniejszy dokument opisuje Plan Rozwoju Lokalnego na terenie Gminy Suwałki na lata 2004 – 2006 w ujęciu szczegółowym oraz na lata 2007 – 2013 w ujęciu ogólnym. Opracowanie ma charakter trójdzielny:

a) część analityczna – diagnoza sytuacji społeczno – gospodarczej połączona           

z identyfikacją problemów

b) część zadaniowa – opis działań przyczyniających się do rozwiązania problemów zdiagnozowanych w części analitycznej

c) opis systemu wdrażania i monitorowania.

I
Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju Lokalnego 

Przedmiotem prowadzonych analiz jest  Gmina Suwałki w skład, której wchodzi 54 miejscowości w tym 48 sołectw. Analizy wykonywane są wspólnie dla wszystkich miejscowości, bowiem w rzeczywistości dotyczą tej samej przestrzeni geograficznej i społeczno-gospodarczej. 

Opracowanie ma charakter poznawczy i służy możliwie szerokiemu i kompleksowemu rozpoznaniu obecnego stanu rozwoju, wyodrębnieniu uwarunkowań sprzyjających rozwojowi (czyli szans), bądź ten rozwój ograniczających (czyli zagrożeń), określeniu mocnych i słabych stron gminy w rywalizacji z innymi obszarami. Część diagnostyczna obejmuje różne sfery życia społeczno – gospodarczego istotne z punktu widzenia rozwoju gminy. Część zadaniowa zawiera wykaz projektów mogących przyczynić się do poprawy życia mieszkańców i podzielona jest na: projekty realizowane w latach 2004 - 2006 oraz projekty realizowane w latach 2007 – 2015. Ten etap opracowywania został poddany bardzo szerokim rozważaniom potrzeb i możliwości. Konsultacje realizowane były poprzez kilka spotkań w różnych gremiach. Całość była na bieżąco konsultowana z przedstawicielami Rady Gminy i Wójtem. 

Zaproponowane zadania inwestycyjne są, więc wyrazem aspiracji lokalnych środowisk, popartym kompleksową analizą możliwości realizacji tych aspiracji.

Horyzont czasowy dokumentu określony jest na rok 2013, głównie z powodu zmienności zjawisk społeczno – gospodarczych oraz akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej.

Część analityczna dokumentu podzielona jest na następujące grupy tematyczne:

a) podstawowe informacje o Gminie Suwałki,

b) środowisko przyrodnicze,

c) turystyka,

d) zagospodarowane przestrzenne,

e) gospodarka,

f) sfera społeczna,

Drugim elementem jest część zadaniowa, czyli opis działań przyczyniających się do rozwiązania problemów zdiagnozowanych w części analitycznej – powiązanie projektów z innymi działaniami realizowanymi na terenie gminy oraz oczekiwane wskaźniki osiągnięć Planu Rozwoju  Lokalnego.

Trzecim elementem opracowania jest opis systemu wdrażania i monitorowania, który został nałożony przez Unię Europejską na państwa członkowskie w celu racjonalnego, sprawnego i efektywnego wykorzystania środków strukturalnych.

II
Aktualna sytuacja społeczno – gospodarcza na terenie Gminy Suwałki 

a) podstawowe informacje o Gminie Suwałki 

Gmina Suwałki – położona w północno – wschodniej Polsce, w północnej części województwa podlaskiego jest pierwszą pod względem wielkości gminą w powiecie suwalskim. Zajmuje obszar około 265 km², co stanowi 20,3% powierzchni powiatu.

Tabela nr 1.  Gmina Suwałki na tle powiatu Suwalskiego

Wyszcze-gólnienie
Powie-rzchnia w km2
Miejsco-wości wiejskie
Sołectwa
Ludność ogółem
Ludność na 1 km2
Średnia 

Powierzchnia

 na 1 

miejscowość 
w km2
Synte-tyczny 

wskaźnik

gęstości 

osadnictwa

Powiat
1 308
326
303
35 529
27,2
4,01
2,02

Gmina Suwałki
265
54
48
6 604
24,3
4,73
2,10

Źródło: 
Program Ochrony  Środowiska Gminy Suwałki – 2004-2012r.

Dane na podstawie „Rocznik Statystyczny  Województwa Podlaskiego 2003r.


Gmina Suwałki zamieszkiwana jest przez 6615 osób
, Na obszarze tym żyją  obok siebie mniejszości narodowe i religijne. Gmina Suwałki jest gminą  wiejską, jej charakter jest jednak typowo rolniczy. Skupiska ludności posiadają zabudowę kolonijną.

Gminę Suwałki tworzy 48 sołectw (54 miejscowości) położonych wokół Suwałk – miasta na prawach powiatu grodzkiego. To obce centrum stanowi o specyfice gminy. Wszelkie zjawiska społeczne i gospodarcze zachodzące w gminie są ściśle powiązane z funkcjonowaniem miasta. 

Gmina Suwałki sąsiaduje z siedmioma innymi jednostkami administracyjnymi tego rzędu: 

· od zachodu z gminami Filipów i Bakałarzewo 

· od północy z gminami Jeleniewo i Szypliszki 

· od wschodu z gminą Krasnopol 

· od południa z gminami Raczki i Nowinka .

Mapa nr 1.  Gmina Suwałki 
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Największymi i najważniejszymi miejscowościami gminy są leżące nad jeziorem Wigry: Stary Folwark, sąsiadujące ze sobą Gawrych Ruda, Płociczno Tartak i Płociczno Osiedla oraz znajdujące się 5 km na wschód od Suwałk Krzywe - siedziba Wigierskiego Parku Narodowego.

b) środowisko przyrodnicze 

Położenie

Gmina Suwałki jest położona w północno-wschodniej części Polski, w województwie podlaskim, w powiecie suwalskim. Według regionalizacji fizyczno-geograficznej 
J. Kondrackiego (1977 r.) położona jest w podprowincji Pojezierza Wschodniobałtyckiego, leżącej na skraju Niżu Zachoniorosyjskiego, w makroregionie Pojezierza Litewskiego. Część gminy leżąca na zachód od linii przebiegającej zaczynając od północy: pomiędzy jeziorami  Okminek i Okmin oraz Taciewek i Ożewo, następnie łączącej miejscowości Turówka Nowa, Kuków, Wychodne i Poddubówek – należy do mezoregionu Pojezierza Zachodniosuwalskiego. Niewielki fragment leżący na północny zachód  od miejscowości Biała Woda oraz obszar obejmujący część północno-wschodnią gminy, w tym jeziora tzw. Huciańskie należy do Pojezierza Wschodnio-suwalskiego. Pozostałe tereny wchodzą w skład mezoregionu Równina Augustowska.  Osobliwością wśród nich są dystroficzne jeziora śródleśne, tzw. „suchary”, otoczone mszarem torfowcowym.

Struktura użytkowania ziemi 

Wykres nr 1 Struktura użytkowania ziemi 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Rocznik statystyczny Województwa Podlaskiego

W ukształtowaniu powierzchni Gminy Suwałki wyraźnie zaznaczają się dwa obszary morfogenetyczne. Centralną i południową część gminy obejmuje rozległa i płaska równina sandrowa i towarzyszące jej od północy sandry dolinne Czarnej Hańczy i Wiatrołuży. Równina ta zwana sandrem suwalsko-augustowskim lub Równiną Augustowską obniża się od ok. 150 m n.p.m. w rejonie jeziora Wigry  do 117 m n.p.m. w rejonie Kanału Augustowskiego. Budują ją piaski i żwiry wodnolodowcowe, a miejscami mułki i piaski zastoiskowe. Obszar sandrowy ma rzeźbę dosyć monotonną i mało zróżnicowaną.

Użytkowanie gruntów na terenie gminy Suwałki przedstawia się następująco: ogólna powierzchnia 26.482 ha (100%) w tym użytki rolne – 12.760 ha (48%), lasy, grunty leśne – 7.670 ha (30%), pozostałe grunty 6.052 ha (22%).

Tabela nr 2. Użytkowanie gruntów w gminie na tle powiatu 

Wyszczególnienie
Powierzchnia ogólna
Użytki rolne
Lasy i grunty leśne
Pozostałe grunty


w hektarach

Powiat Suwalski
124 569
81 749
22 332
20 488

Gmina Suwałki
26 482
12 760
7 670
6 052

Źródło: Rocznik Statystyczny  Województwa Podlaskiego 2003”

Lasy i zadrzewienia

Lasy zajmują 7 670 ha powierzchni całej gminy Suwałki. W strukturze władania dominującą pozycję zajmują lasy państwowe zarządzane przez Administrację Lasów Państwowych Nadleśnictwo Suwałki oraz w swoich granicach przez Wigierski Park Narodowy. W lasach Parku gospodarka leśna koncentruje się głównie na stosowaniu zabiegów pielęgnacyjnych i ochronnych. 

Tabela nr 3. Procentowy udział gatunków głównych drzew na terenie gminy Suwałki 

84,93 %
– sosna
0,13 %
– brzoza

14,04 %
– świerk
0,13 %
– modrzew

0,42 %
– dąb
0,02 %
– jesion

0,33 %
– olcha


Źródło: „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Suwałki”

Ważnym elementem gospodarki leśnej pozostaje gospodarka łowiecka, której funkcjonowanie wynika między innymi z potrzeb zachowania trwałości ekosystemów leśnych. Zbiór płodów runa leśnego obecnie nie ma charakteru pozyskania przemysłowego.

Podstawowym kierunkiem zagospodarowania obszarów leśnych jest: 

· zachowanie lasu jako elementów krajobrazu naturalnego,

· prowadzenie gospodarki leśnej zgodnie z ustaleniami planów urządzenia lasów, uwzględniając zasadę powszechnej ochrony, utrzymania ciągłości użytkowania oraz dostosowania do ustalonych w planach funkcji i form użytkowania,

· szczególną ochronę powierzchni leśnych pełniących rolę lasów ochronnych,

· udostępniania i częściowego przystosowania kompleksów leśnych do lokalnych potrzeb rekreacyjno – wypoczynkowych,

· wykonanie rekultywacji i zagospodarowania wyrobisk poeksploatacyjnych,

· powiększanie powierzchni leśnych, zalesiając grunty nieprzydatne w produkcji rolnej,

· jak również wprowadzania zakazu:

a. przeznaczania powierzchni leśnych na cele nieleśne,

b. zabudowy z wyjątkiem urządzeń integralnie związanych z ich funkcją,

c. realizacji przebiegu urządzeń linowych (linii elektroenergetycznych, gazociągów, ropociągów, kolektorów sanitarnych, linii telekomunikacyjnych, dróg itp.) wymagających znacznych wylesień,

d. wykonywanie melioracji trwale naruszających układ stosunków wodnych w dolinach rzecznych na obszarach leśnych.

Wody powierzchniowe i gruntowe 

Pod względem hydrograficznym obszar gminy Suwałki należy do zlewni rzeki Czarnej Hańczy wchodzącej w skład dorzecza Niemna. Rzeka Czarna Hańcza jest lewobrzeżnym dopływem Niemna II rzędu. Całkowita długość rzeki wynosi 141,7 km, w tym 107,8 km w granicach Polski.
 Rzeka Czarna Hańcza, której źródła znajdują się na terenie powiatu suwalskiego w okolicy Rogożajn Wielkich jest największą rzeką na terenie powiatu. Rzeka płynie początkowo w kierunku południowym, przepływa przez jeziora: Jegliniszki, Hańczę -  najgłębsze jezioro w Polsce, następnie przez Suwałki do jeziora Wigry, z którego wypływając podąża w kierunku Kanału Augustowskiego. Czarna Hańcza na odcinku od źródła do jeziora Wigry zbiera wody z powierzchni 17 320 ha, średni roczny przepływ przed ujściem do Wigier wynosił 1,50 m3/s. W górnym biegu rzeka ma charakter potoku podgórskiego, charakteryzuje się wąskim korytem i bystrym nurtem, wypływając z Wigier ma cechy typowej, meandrującej szeroką doliną rzeki nizinnej płynącej w kierunku południowo-wschodnim do granicy polsko-białoruskiej i następnie uchodzi do Niemna na terenie Białorusi. Końcowym odcinkiem rzeki biegnie trasą Kanału Augustowskiego. Malownicze fragmenty zlewni rzeki i jej okolic zostały objęte ochroną w ramach Suwalskiego Parku Krajobrazowego i Wigierskiego Parku Narodowego. Głównymi dopływami Czarnej Hańczy są: Wiatrołuża, Pawłówka, Wierśnianka, Marycha, Kalna, Kanał Augustowski, Maleszówka, Wołkuszanka. Rzeka Czarna Hańcza zasila wodą sztuczny zalew "Arkadia" w Suwałkach oraz stanowi na odcinku od jeziora Wigry do połączenia z Kanałem Augustowskim atrakcyjny szlak turystyki wodnej.

Na terenie gminy występują również mniejsze cieki, są to rzeki Kamionka, Wiatrołuża, Samlanka i Szczeberka.

Rzeka Kamionka przepływa przez jeziora Krzywe, Zielone i Koleśne i po kilkukilometrowym biegu wpada do jeziora Pierty. Jest rzeką o zmiennym tempie przepływu – od odcinków o charakterze strumienia górskiego do  stagnujących zastoisk.

Rzeka Wiatrołuża wpływa na teren gminy od północy i uchodzi do jeziora Pierty. Od strony zachodniej, na wysokości Nowej Wsi wpada do niej rzeka Maniówka. Wiatrołuża wraz z Kamionką zbierają wody z powierzchni 18 250 ha i odprowadzają je przez rzeczkę Piertankę i jezioro Omułówek do Wigier.

Rzeka Samlanka to niewielka śródleśna rzeka wpadająca do Piert i zbierająca wody z  jezior: Gałęziste, Samle, i Białe Pierciańskie. Powierzchnia jej zlewni wynosi  980 ha. 

Gmina Suwałki jest bogata pod względem hydrograficznym. Gmina posiada wiele jezior, których ogólna powierzchnia wynosi 2 718,4152 ha., są bardzo zróżnicowane pod względem wielkości, kształtu i powierzchni. Tworzą one dwa skupiska: jedno duże we wschodniej części gminy – zespół Jezior  Wigierskich, drugie, dużo mniejsze położone w północno-zachodniej części stanowią jeziora Ożewo, Okmin i Taciewek. Zespół Jezior  Wigierskich wyraźnie dzieli się na trzy grupy określane jako „Jeziora Huciańskie”, „Jeziora Pierciańskie” i „Jeziora Wigierskie” . 

Wokół Jeziora Wigry (tylko jego część położona jest w gminie Suwałki) największego i najgłębszego zbiornika wodnego Suwalszczyzny leży 38 jezior, jeziorek i sucharów połączonych z nim przesmykami, ciekami naturalnymi lub kanałami. Z większych zbiorników należy wymienić:  Białe Wigierskie, Długie Wigierskie, Muliczne, Okrągłe, Leszczewek, Omułówek, Staw oraz Suchary. Trzynaście z nich ma wspólny z Wigrami poziom lustra wody (131,9 m n.p.m.). W przeszłości wszystkie one tworzyły jedno jezioro, tzw. Prawigry.

Tabela nr 4.  Jeziora w gminie Suwałki

Lp.
Nazwa jeziora
Powierzchnia (ha)
Głębokość (m.)
Obręb geodezyjny

1. 
Wigry
1708,8300
73
Magdalenowo i Wigry

2. 
Pierty
233,2800
38
Tartak

3. 
Muliczne
25,6400
11,3
Sobolewo

4. 
Leszczewek
22,0224
6,5
Leszczewek

5. 
Omułówek
17,8000
5,5
Tartak

6. 
Okrągłe 
14,3904
13,8
Gawrych Ruda

7. 
Królówek
10,0700
4,5
Nowa Wieś

8. 
Czarne 
2,7969
11,3
Gawrych Ruda

9. 
Ożewo (Użewo)
56,2000
52,5
Taciewo i Stara Turówka

10. 
Białe Wigierskie
101,5000
34,0
Sobolewo

11. 
Suchar Wielki
8,2377 
9,6
Leszczewek

12. 
Suchar Zachodni
1,5100
2,3
Sobolewo

13. 
Suchar Wschodni
1,2700
3,1
Sobolewo

14. 
Suchar Dembrowskich
3,2500
7,5
Sobolewo

15. 
Suchar Rzepiskowy
1,1900
4,7
Sobolewo

16. 
Staw Wigierski
22,1401
1,0
Gawrych Ruda

17. 
Krzywe, Koleśne
215,0600
25,0
Mała Huta

18. 
Białe Pierciańskie 
6,0700
24
Nowa Wieś

19. 
Okmin
117,3800
39,7
Osowa

20. 
Okuniowiec
5,6300
6,8
Okuniowiec

21. 
Staw Płociczno
22,1401
-
Gawrych Ruda

22. 
Taciewek (Taciewo)
12,9500
-
Taciewo

23. 
Zgliniec
3,1900
-
Mała Huta

24. 
Gałęziste
3,8326
14,3
Leszczewek

25. 
Pietronajć
1,7600
9,5
Nowa Wieś

26. 
Samle I
3,2100
10,0
Nowa Wieś

27. 
Samale II
3,2100
11,0
Nowa Wieś

28. 
Długie Wigierskie
80,3845
14,8
Gawrych Ruda

29. 
Przetaczek
0,5100
4,0
Nowa Wieś

30. 
Wiązowiec
6,1000
5,0
Mała Huta

31. 
Muchowiec
0,9000
-
Okuniowiec

32. 
Drobne
0,9757
-
Osinki

33. 
Czarne
7,4834
4,8
Osinki

34. 
Osinki
9,5956
1,2
Osinki

35. 
Widne
2,3691
-
Osinki

36. 
Tłuste
0,8486
-
Osinki

37. 
Zielone
2,4582
3,4
Osinki

38. 
Grabieńsz
1,2000
-
Taciewo

Źródło: Dane z Urząd Gminy Suwałki, Wigierski Park Narodowy

Wody podziemne

Wody podziemne w Gminie Suwałki odgrywają znaczącą rolę w życiu całego społeczeństwa, są podstawowym elementem funkcjonowania. Podstawowym i praktycznie jedynym zbiornikiem wód podziemnych użytkowych są utwory czwartorzędowe o miąższości 150 m – 250 m. 

Głównym użytkowym poziomem wodonośnym są piaski i żwiry przypowierzchniowe związane z sandrem, posiadające miąższość do 40 m, w jego granicach zwierciadło wody jest swobodne i zalega na ogół dość płytko od 2 m do 15 m, jedynie miejscami do 30 m, studnie posiadają na ogół znaczną wydajność od 10 do 120m3/h 

Wody podziemne charakteryzują się przeważnie mineralizacją 0,3-0,5 g/dm3, Są to na ogół wody wodorowęglanowe o mało urozmaiconym składzie chemicznym. Wyraźne zróżnicowanie zaznacza się w twardości oraz zawartości związków żelaza i manganu. Wody twarde i bardzo twarde występują najczęściej wśród glin zwałowych, izolowanych od powierzchni. Pod względem bakteriologicznym są to wody jakościowo dobre.
 

Pozostałą część gminy wypełniają grunty zajęte pod budownictwo mieszkalne i zagrodową, nieużytki i inne jak np. tereny bogate w zasoby surowcowe. Na obszarze gminy Suwałki istnieją utwory wieku plejstoceńskiego są pochodzenia polodowcowego. Są one wykształcone jak utwory piaszczysto-żwirowe, gliny, gliny zwałowe, iły, iły zastoiskowe i mułki. 

c)
turystyka

Obiekty zabytkowe

W gminie Suwałki znajduję się 5 obiektów i zespołów wpisanych do rejestru zabytków oraz 17 stanowisk archeologicznych, obejmujących cmentarzyska, osady i grody. Zlokalizowane są one w miejscowościach: Osowa, Osinki, Płociczno, Wigry, Burdyniszki, Korkliny, Bród Nowy.

Tabela nr 4.
Zespoły i obiekty wpisane do rejestru zabytków

Zespoły i obiekty
lokalizacja
Nr rejestru

Zespół klasztorny Kamedułów 
Wigry
3/9.02.79

Kościół parafialny pw. Niepokalanego Poczęcia NMP



Refektarz z bramą wjazdową



Dom furtiana



Wieża zegarowa



Brama wjazdowa



Wieża schodowa



Dom gościnny „królewski”



Kaplica kanclerska



Eremy



Plebania i budynek gospodarczy



Zespół kościoła parafialnego p. w. MB Częstochowskiej
Żyliny
505/20.06.86

Kościół 



Dzwonnica drewniana



Zespół dworsko-ogrodowy
Huta
A-945/4.01.93

Dwór



brama wjazdowa 



park 



Pozostałości po dawnej hucie szkła



Cmentarz wojskowy z I Wojny Światowej
Leszczewek
353/14.03.83

Cmentarz parafialny rzymsko-katolicki
Magdalenowo
620/11.101.89

Kolejka wąskotorowa 
Płociczno - Tartak


Źródło: Program Ochrony Środowiska

Skuteczna ochrona wartości kulturowych gminy Suwałki uwarunkowana jest:

· wyeksponowaniem, uporządkowaniem i szerszym udostępnieniem najatrakcyjniejszych zespołów i obiektów architektonicznych i urbanistycznych;

· objęciem ochroną konserwatorską szeregu wartościowych obiektów architektonicznych, nie wpisanych jeszcze do rejestru zabytków;

· wyznaczeniem stref ochrony archeologicznej;

· eliminacją dysharmonizujących elementów zagospodarowania;

· zapewnieniem warunków przywrócenia walorów kulturowych obszaru WPN.

Atrakcje przyrodnicze

Najwyższymi walorami przyrodniczymi charakteryzuje się wschodnia część gminy Suwałki, obejmująca fragment jeziora Wigry oraz tereny położone na północ od jeziora. Na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 27 czerwca 1988 r. (Dz.U. Nr 25, poz. 173)w 1988r. na tym terenie został utworzony Wigierski Park Narodowy
. 

Zajmuje  powierzchnię 15 085,49 ha  jego otulina 11 283,81 ha ogólna długość granic parku wynosi 104 km.  W obrębie gminy położona jest przeważająca część Wigierskiego Parku Narodowego, który wraz z otuliną obejmuje łącznie 120,84 km² co stanowi 45,6% powierzchni gminy. Krajobraz Parku został ukształtowany w okresie ostatniego zlodowacenia, około 12 tysięcy lat temu. Ustępujący lądolód pozostawił urozmaiconą rzeźbę terenu z licznymi kemami, ozami, polami sandrowymi i obszarami moreny dennej, poprzecinanymi rynnami lodowcowymi i zagłębieniami bezodpływowymi. W rynnach i zagłębieniach powstały liczne jeziora. Najwyższe wzniesienia Parku osiągają wysokość ponad 180 m n.p.m., zaś najniżej położone tereny znajdują się na wysokości 130 m n.p.m. Północna część Parku jest silnie pofałdowana, południowa część natomiast  ma charakter bardziej płaski i stanowi początek olbrzymiego sandru, pokrytego Puszczą Augustowską.
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Żródło: opracowanie własne na podstawie danych Wigierskiego Parku Narodowego

Przez obszar parku przepływa sześć głównych rzek (62,45 ha) : Czarna Hańcza, Kamionka, Maziówka, Piertanka, Wiatrołuża, Samlanka.

Główną rzeką Parku jest Czarna Hańcza, przepływająca przez jezioro Wigry i stanowiąca znany i ceniony w kraju szlak kajakowy.

Na terenie Parku stwierdzono prawie 998 gatunków roślin naczyniowych, w tym około 70 podlegających ścisłej ochronie i 20 podlegających ochronie częściowej, ponad 200 gatunków mchów i wątrobowców oraz prawie 300 gatunków porostów. Roślinność Parku charakteryzuje się całkowitym brakiem buka, rzadkim występowaniem grabu i stałą obecnością świerka we wszystkich niemal typach zbiorowisk leśnych. 

Dużą część powierzchni Parku zajmują także torfowiska, będące często zbiorowiskami unikatowymi w skali kraju.

Dotychczas na terenie Parku stwierdzono występowanie ponad 1700 gatunków zwierząt, w tym m.in. 46 gatunków ssaków, 202 gatunki ptaków, 12 gatunków płazów i 5 gatunków gadów. Najbardziej charakterystycznym gatunkiem występującym w Parku jest bóbr europejski, licznie zasiedlający brzegi jezior i rzek.

Dla niektórych gatunków zwierząt obszar Parku jest jedynym miejscem ich występowania. 

Z wykazanych z terenu Parku gatunków zwierząt 289 gatunków objętych jest ochroną prawną. W faunie Parku występuje 128 gatunków, które umieszczone zostały w „Czerwonej Księdze Zwierząt” lub na „Czerwonych Listach Gatunków Zagrożonych w Polsce”.

Teren Parku, na podstawie Planu Ochrony podzielono na
:

· Obszary ochrony ścisłej, której celem jest ochrona przebiegu naturalnych procesów przyrodniczych, obszary te obejmują najcenniejsze ekosystemy;

· Obszary ochrony częściowej  (czynnej) przy której możliwa jest ingerencja człowieka. 

Pod względem hydrograficznym obszar gminy Suwałki należy do zlewni rzeki Czarnej Hańczy wchodzącej w skład dorzecza Niemna.  Największym ciekiem przepływającym przez gminę jest rzeka Czarna Hańcza, która przecina jej teren płynąc z północnego zachodu na południowy wschód. W swoim górnym biegu przepływa przez jezioro Hańcza, najgłębsze jezioro w Polsce, następnie przez Suwałki do jeziora Wigry, z którego wypływając podąża w kierunku Kanału Augustowskiego.

Jezioro Wigry wyróżnia się wyjątkowo skomplikowanym, nieregularnym sierpowatym kształtem misy, urozmaiconymi typami, wysokością  i stromością stoków linii brzegowej oraz niezwykłym bogactwem rzeźby dna, tworząc mozaikę głęboczków i górek. Jest to jezioro przepływowe, o powierzchni zlewni bezpośredniej 3 012,64 ha, którą stanowią głównie grunty  leśne i rolnicze. Charakteryzuje się bardzo dobrze rozwiniętą linią brzegową z licznymi zatokami i półwyspami.

Podstawowe dane morfometryczne: 

· Powierzchnia zwierciadła wody – 2 098,66 ha

· Głębokość – 73,0 m

· Długość max – 17 500 m

· Szerokość max – 3 550 m

Drugie skupienie jezior występuje wokół położonego na północ od Wigier – Jeziora Pierty. Grupę „Jezior Pierciańskich” tworzy 8 jezior i sucharów, największym z nich jest jezioro Pierty, mniejsze to:  Królówek, Białe, Gałęziste, Sarnie, Pietronajć. 

Podstawowe informacje dotyczące  jeziora Pierty przedstawiają się następująco: 

· Powierzchnia zwierciadła wody – 233,28 ha

· Głębokość 
–  38,0 m

· Długość max
–  2 650 m

· Szerokość max 
–  1 325 m

Jest to jezioro przepływowe, o powierzchni zlewni bezpośredniej 258,30 ha, którą stanowią głównie lasy. Pierty mają najwyższe walory użytkowe w sensie dostępności dla turystyki, rekreacji i rybactwa.

Trzecie skupisko jezior występuje wokół Jeziora Krzywego Wigierskiego, gdzie 12 jezior i sucharów tworzy tzw. „Jeziora Huciańskie”. Jeziora Czarne, Koleśne Dąbrówka i Zielone 
.

Na terenie gminy występują obszary bezodpływowe, w których leżą jeziora: Ożewo, Taciewek i  Okmin.

Jezioro Ożewo jest głębokim zbiornikiem wytopiskowym  o średniej głębokości 17,7 m (wskaźnik głębokości 0,34 świadczy o znacznym urozma​iceniu dna) i głębokości maksymalnej 52,5 m co stawia je w rzędzie najgłębszych zbiorników Pojezierza Suwalsko-Augustowskiego. 

Jezioro Okmin jest zbiornikiem o wydłużonym kształcie w kierunku północny-zachód , południowy-wschód i średniej głębokości 13,5 m. Otoczone jest wzgórzami o wysokości do 215 m n.p.m. Podzielone jest na dwie części: głębszą południowo-wschodnią z dwoma głęboczkami 39,7 m i 30 m i płytszą północno-zachodnią o kilkunastometrowej głębokości
.  

Atrakcje turystyczne - pomniki przyrody. 

Tabela nr 5. Wykaz pomników przyrody gminy Suwałki

Nr rej.
Opis przedmiotu ochrony
Miejscowość
Lokalizacja

37
Głaz narzutowy

Granit różowy w czarne kropki

Wymiary: obwód: 6,0 m

 wysokość: 0,7 m 
Stary Bród
Przy drodze Suwałki-Potasznia, 200m od zabudowań M. Łowczyńskiego, na pastwisku naturalnym

89
Dąb szypułkowy 

Wymiary: obwód: 4,3 m

 wysokość: 24 m
Płociczno
Przy skrzyżowaniu dróg, ok. 30m od dawnej leśniczówki

266
Głaz narzutowy

Granit szary

Wymiary: obwód: 9,12 m

 wysokość: 1,8 m 
Lipniak
Ok. 70m na zach. Od gruntów W.Statkiewicza i ok. 50m na wsch. Od drogi polnej do Nowej Wsi

267
Grupa drzew 18 szt.:

świerk pospolity (pięciowierz​chołkowy), dęby szypułkowe, klony pospolite – pozostałość parku podworskiego
Huta
Na terenie dawnego gospodarstwa rolnego

378
Dąb szypułkowy 

Wymiary: obwód: 3,40 m

 wysokość: 27 m
Krzywe
Nadleśnictwo Suwałki,

Leśnictwo Krzywe,

na terenie osady

Źródło: Program Ochrony Środowiska

Klimat gminy Suwałki posiada cechy klimatu przejściowego z tendencją do nasilania się cech kontynentalnych. Charakteryzuje go duża zmienność pogody, niskie temperatury, duża amplituda temperatur, przewaga opadów letnich nad zimowymi oraz wiosennych nad jesiennymi. 

Charakterystykę aktualnych, głównych elementów klimatu oparto na wynikach obserwacji meteorologicznych na stacji w Suwałkach oraz danych Urzędu Statystycznego w Suwałkach.

Odrębność klimatyczną regionu Polski północno-wschodniej najlepiej wyrażają wartości temperatury powietrza. Roczny ich przebieg jest typowy dla klimatów strefy umiarkowanej o wyraźnie zaznaczonym kontynentalizmie: najwyższe temperatury wystąpiły w lipcu i czerwcu, a najniższe w grudniu. 

Średnia roczna temperatura powietrza wynosi tu około 6°C. Zima trwa od 100 do 120 dni. Mrozy utrzymują się od 50 do 65 dni. Wiosna jest długa i chłodna z przymrozkami nawet w maju. Lato jest łagodne i trwa od 80 do 90 dni. Tak surowe warunki klimatyczne mają istotny wpływ na przyrodę, produkcję rolną oraz inne sfery działalności ludzkiej.

Tabela nr 6. Podstawowe wskaźniki klimatyczne ze Stacji Meteorologicznej w Suwałkach 

          w porównaniu z normami dla północno-wschodniej Polski

Wskaźniki klimatyczne
rejon Suwałki
Pn.-wsch. Polska

2000-2003


2000
2003


Temperatura powietrza [0C]
4,8
8,9
6,5

Amplituda temperatur [0C]
20
21,1
22,3

Roczna suma opadów [mm]
585,3
735,4
570

Liczba dni wegetacyjnych 
146
165
160

Liczba dni przymrozkowych
140
120
130

Liczba dni mroźnych 
54
55
50

Liczba dni z pokrywą śnieżną 
87
81
90

Źródło: obliczenia  ze Stacji Meteorologicznej w Suwałkach 

Gmina Suwałki posiada bogate tradycje kulinarne. Do najbardziej charakterystycznych potraw tej okolicy należą:  kartacze, kiszka ziemniaczana, babka ziemniaczana  oraz sękacz (stożkowate ciasto z sękami). 

Opisywany obszar wyróżnia się spośród innych regionów Polski także specyficzną gwarą, tzw. Mazurzeniem.  

Szlaki turystyczne

Gmina Suwałki jest atrakcyjna także, ze względu na czysty klimat Zielonych Płuc Polski, walory przyrodnicze i krajobrazowe. 

Funkcjonują tu następujące szlaki turystyczne piesze i rowerowe
: 

Szlak żółty

Ilość km:11 km 
-
 Biała Woda – Taciewo

Ilość km:  9,2 km  
-
 Krzywe (pętla komunikacji miejskiej z Suwałk) – Mostek na          


                         


   Wiatrołuży

Szlak zielony

Ilość km: 1,8 km 
-
Okuniowiec – Szwajcaria (przez wieś Osinki)

Ilość km:  7,1 km 
-
Krzywe – Leszczewo – Krzywe

Ilość km:  44,9 km
-
Stary Folwark – Stary Folwark

Szlak niebieski

Ilość km:  6,7 km
-
Mała Huta – Krzywe

Ilość km:  24 km
-
Mała Huta – Gawrych Ruda

Szlak czarny

Ilość km:   17,9 km 
-
Stary Folwark (przystanek autobusowy naprzeciwko parkingu

 i  bramy wjazdowej do ośrodka PTTK) – Osinki                                                                                                   

Ilość km: 2,6 km
-
Płociczno PKP – Płociczno

Szlak czerwony 

Ilość km:  6,9 km
-
Krzywe – Stary Folwark

Baza turystyczna 

Zaplecze rekreacyjne gminy stanowią:

· plaże i pomosty ogólnodostępne nad jeziorami Wigry, Krzywe, Osowa;

· punkt widokowy w Gawrych Rudzie i Tartaku

· plaża i platforma widokowa w Krzywym

· 2 ścieżki dydaktyczne w miejscowości Krzywe 

· szlaki turystyczne (żółty, zielony, czerwony, konne).

Według stanu na koniec grudnia 2003r. na terenie gminy Suwałki funkcjonowało   18 obiektów noclegowych (7.3% wszystkich obiektów w województwie, 50% obiektów w Powiecie Suwalskim) posiadających 735 miejsc noclegowych (5.07% ogółu miejsc w województwie, 46.25% ogółu miejsc w Powiecie Suwalskim). Oddzielną grupę stanowią kwatery agroturystyczne,  których  na terenie gminy Suwałki  działa 30 oferując 120 miejsc noclegowych. Łącznie gmina oferuje 850 miejsc noclegowych.

 W 2003 roku skorzystało ze wszystkich obiektów turystycznych   4946 osób (około 1.4% turystów odwiedzających województwo podlaskie, 33.87 % turystów odwiedzających Powiat Suwalski.). Stosunek liczby osób korzystających z noclegów do liczby miejsc noclegowych w gminie wynosi (5,8) dla województwa (24,5), powiatu (9,2). Wskazuje to na negatywną tendencję niskiego stopnia wykorzystania miejsc noclegowych istniejących na terenie gminy
. Niewątpliwie przyczyną takiego stanu rzeczy jest zły stan techniczny obiektów, niska jakość oferowanych usług oraz brak informacji. Porównanie wskaźników liczby obiektów,  liczby miejsc noclegowych a także korzystających z noclegów obliczonych dla Województwa Podlaskiego, Powiatu Suwalskiego i dla gminy Suwałki przedstawia 

tabela    nr 7.

Tabela nr 7. Obiekty noclegowe na terenie gminy Suwałki na tle Województwa Podlaskiego 

          i Powiatu Suwałki w 2003r. 

Wyszczególnienie
Liczba obiektów
Liczba miejsc noclegowych
Korzystający z noclegów


Ogółem


Ogółem


Gmina Suwałki
18

735
4.946


Powiat Suwałki
36

1589
14.600


Woj. Podlaskie
245

14497
355.000


Źródło: obliczenia własne na podstawie danych Rocznika Statystycznego Województwa Podlaskiego

Obiekty noclegowe gminy Suwałki zawiera tabela nr 8.

Tabela nr 8.  Baza turystyczna gminy Suwałki w 2003r. 

Wyszczególnienie
Obiekty noclegowe
Liczba miejsc noclegowych
Liczba korzystających z noclegów


Ogółem

Ogółem



Hotele
3

140

800

Domy wczasowe – Ośrodki wypoczynkowe
3

225

700

Pensjonaty
3

30

500

Campingi i pola namiotowe
5

230

2200

Schroniska
3

90

400

Domki turystyczne
1

20

97

Kwatery prywatne – agroturystyczne
30

120

249

Źródło: obliczenia własne na podstawie danych urzędu Gminy Suwałki

Tabela nr 9. Baza gastronomiczna  gminy Suwałki w 2003r. 

Wyszczególnienie
Obiekt gastronomiczny
Liczba miejsc 
Liczba osób korzystających 


Ogółem

Ogółem



Restauracje
5

250

1500

Kawiarnie
2

80

1500

Bary
10

400

2000

Źródło: obliczenia własne na podstawie danych urzędu gminy Suwałki

Na podkreślenie zasługuje fakt, że na terenie gminy brak jest obiektów noclegowych o wysokim standardzie, takich jak hotele, motele i pensjonaty. Istniejąca baza turystyczna uzupełniana jest przez 30 gospodarstw rolnych specjalizujących się w turystyce wiejskiej tzw. agroturystyce.

Analiza przedstawionych wyżej danych pozwala stwierdzić, że atrakcyjność turystyczna gminy Suwałki nie jest w pełni wykorzystywana. Rozwój turystyki wymaga przekształceń bazy noclegowej oraz innych ważniejszych elementów zagospodarowania turystycznego gminy, a przede wszystkim:

· uporządkowania istniejącego zagospodarowania turystycznego pod względem standardu i pełnionych funkcji oraz wymogów ochrony środowiska;

· modernizacji istniejącej bazy turystycznej, zmierzającej do podniesienia standardu użytkowania i wzbogacenia oferowanych usług turystycznych;

· zagospodarowania obszarów wzdłuż tras turystycznych oraz baz dla turystyki kwalifikowanej wędrówkowej, szczególnie na obszarach chronionych lub w ich sąsiedztwie;

· koncentracji turystyki pobytowej w istniejących i potencjalnych miejscowościach turystycznych;

· budowy i rozbudowy urządzeń gospodarki wodno-ściekowej oraz systemów utylizacji odpadów;

· rozbudowy i modernizacji sieci dróg i usprawnienia komunikacji celem zwiększenia dostępności transportowej i telekomunikacyjnej do rejonów turystycznych;

· wspierania rozwoju małych obiektów turystycznych, stwarzających szanse na wydłużenie sezonu wypoczynkowego oraz rozwój usług agroturystycznych;

· wzbogacenia ofert wypoczynkowych.

d) 
zagospodarowanie przestrzenne

Cele strategiczne, przełożone na cele kierunkowe zagospodarowania przestrzennego, przy założeniu równoważenia rozwoju, poprzez oszczędne dysponowanie rezerwami z myślą o pokoleniach następnych, muszą przede wszystkim koncentrować się na kierunkach zagospodarowania terenów już znajdujących się w części zurbanizowanej gminy. 

Cele te ustala się w postaci następujących zapisów:

1. Tworzenie warunków przestrzennych dla rozwoju w gminie bazy turystycznej, wykorzystującej walory przyrodnicze i kulturowe gminy;

2. Tworzenie warunków przestrzennych, umożliwiających poprawę funkcjonowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz rozwój agroturystyki, jako alternatywnego źródła dochodu dla działalności rolniczej;

3. Tworzenie warunków przestrzennych do rozwoju infrastruktury społecznej i wielokierunkowej edukacji, stosownej do potrzeb i aspiracji mieszkańców;

4. Tworzenie warunków przestrzennych do rozwoju przedsiębiorczości gospodarczej, umożliwiających kreację gminy Suwałki jako obszaru o dużym znaczeniu gospodarczym w regionie północno-wschodniej Polski;

5. Tworzenie warunków przestrzennych, umożliwiających rozwój atrakcyjnych miejsc zamieszkania i wypoczynku, wykorzystujących walory Ziemi Suwalskiej.

Zadania realizacji celów przestrzennych

· Racjonalne wykorzystanie istniejących rezerw terenowych; 

· Przygotowanie terenów dla rozwoju przedsiębiorczości gospodarczej, przede wszystkim w zakresie usług i przetwórstwa rolno-spożywczego 

· Przygotowanie terenów dla rozwoju współpracy transgranicznej, wskazywanie miejsc lokalizacji obiektów handlowych i usługowych, związanych z obsługą ruchu ludzi, pojazdów i towarów;

· Przygotowanie terenów dla budowy portu lotniczego w Suwałkach;

· Poprawa wizerunku zagospodarowania gminy, szczególnie na terenach najbardziej zurbanizowanych oraz w dolinie Czarnej Hańczy;

· Wskazywanie terenów i obiektów na cele funkcji usługowych w zakresie kultury, ochrony zdrowia i opieki społecznej, sportu, rekreacji; 

· Rozbudowa i modernizacja istniejących urządzeń melioracyjnych;

· Wskazywanie nieprodukcyjnych gruntów rolnych na cele usług z zakresu turystyki i rekreacji oraz zalesienia;

· Przygotowanie terenów dla eksploatacji złóż kruszywa naturalnego;

· Rekultywacja terenów pokopalnianych, z uwzględnieniem ich potencjalnych walorów rekreacyjnych;

· Rozwój budownictwa mieszkaniowego oraz uzupełniających elementów infrastruktury technicznej, społecznej i wypoczynkowej, poprzez przygotowanie planistyczne stosownych terenów oraz uruchomienie programu mieszkaniowego budownictwa komunalnego;

· Poprawa funkcjonowania systemu transportowego gminy;

· Odpowiedni do potrzeb rozwój i modernizacja infrastruktury technicznej.

Stan istniejący

Powierzchnia gminy Suwałki wynosi 26 482 ha, w tym :  12 760 ha użytków rolnych i 7 670 ha gruntów leśnych, 6 052 ha pozostałych gruntów,  z tego ok. 2 880 ha wód powierzchniowych. W strukturze przestrzennej gminy Suwałki dominują więc przestrzenie otwarte – pola, łąki, lasy i zadrzewienia, wody powierzchniowe. W znacznej części są to tereny o unikalnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych, objęte szczególnymi formami ochrony, stanowiące ważne ogniwo ekologicznego systemu obszarów chronionych województwa podlaskiego i kraju. Obszary chronione ze względu na wartości przyrodnicze koncentrują się we wschodniej części gminy. Tam też znajdują się największe zbiorniki wodne (jeziora Wigry, Pierty, Krzywe) i największe kompleksy leśne. Część zachodnia gminy ma charakter bardziej rolniczy, w krajobrazie dominują tereny upraw polowych i łąk. Ważnym elementem struktury przestrzennej i przyrodniczej gminy jest rzeka Czarna Hańcza. Pozostałe liniowe elementy struktury przestrzennej gminy to: linia kolejowa Białystok – Suwałki – Trakiszki, droga krajowa międzynarodowa Białystok – Suwałki – Budzisko nr K 19, drogi wojewódzkie nr 653, nr 654, nr 658, nr 660. 

W strukturze sieci osadniczej gminy istnieją następujące grupy jednostek:

· Miasto Suwałki, stanowiące wielofunkcyjny ośrodek gminny, będące niezależną jednostką administracyjną;

· Wsie Stary Folwark – Leszczewek i Płociczno – Gawrych Ruda, pełniące funkcje usługowe dla sąsiednich terenów i wspomagające ośrodek gminny w Suwałkach w obsłudze ludności i rolnictwa;

· Wsie o funkcji rolniczej i usługowej na poziomie podstawowym dla sąsiednich jednostek: Poddubówek, Niemcowizna, Przebród, Taciewo, Osowa, Biała Woda, Nowa Wieś, Krzywe;

· Wsie pełniące dodatkowo funkcje turystyczne: Stary Folwark, Gawrych Ruda, Płociczno, Krzywe, Okuniowiec, Osowa, Turówka Stara, Czarnakowizna, Piertanie, Burdyniszki.

· Pozostałe wsie o funkcji rolniczej.

Obowiązujący do końca 2003 roku miejscowy plan ogólny zagospodarowania przestrzennego gminy Suwałki, zatwierdzony Uchwałą Nr IV/17/94 z dnia 10.11.1994 r. ustala dla niej następujące funkcje:

· produkcja rolnicza;

· funkcja rekreacyjna;

· produkcja leśna;

· funkcja przemysłowa.

Zasady rozwoju podstawowych funkcji gminy, określone w tym samym planie, są następujące:

· Produkcja rolnicza będzie rozwijana na dotychczasowych terenach, po uwzględnieniu ubytków koniecznych na rozwój osadnictwa, komunikacji i zalesienia. Preferowana będzie gospodarka indywidualna, jako najmniej kolizyjna ze środowiskiem przyrodniczym. Kierunki produkcji rolniczej będą ściśle dostosowane do koniunktury na rynku żywnościowym, pod warunkiem, że wszystkie formy i technologie produkcji żywności będą bezpieczne dla środowiska a zwłaszcza dla zasobów wodnych gminy. Zmiany w gospodarce rolnej powinny być ukierunkowane na wdrażanie różnych form rolnictwa proekologicznego, które przy optymalizacji produkcji zapewni utrzymanie właściwej jakości środowiska. Gospodarka rolna będzie stopniowo przekształcana w kierunku tworzenia strefy żywicielskiej dla miasta Suwałki, zwłaszcza w zakresie warzyw i owoców oraz produkcji zwierzęcej, dostosowanej do możliwości paszowych gminy. 

· Funkcja turystyczna będzie rozwijana przede wszystkim na terenach przyległych do jezior: Wigry, Krzywe, Pierty, Orzewo, Okmin, z uwzględnieniem ich naturalnej pojemności oraz ochrony krajobrazu. Dodatkowo funkcje ośrodków wypoczynku codziennego i świątecznego dla potrzeb mieszkańców miasta Suwałki będą pełnić tereny w sąsiedztwie jezior: Krzywe, Okmin, Ożewo. Na obszarze Wigierskiego Parku Narodowego należy prowadzić i rozwijać turystykę kwalifikowaną, wodną i krajobrazową, zgodnie z obowiązującymi przepisami. Koncentracja bazy rekreacji dopuszczona jest jedynie w rejonie Starego Folwarku, w Magdalenowie, łącznie z półwyspem Wigry, w Burdeniszkach i Gawrych Rudzie. We wsiach o funkcji turystyczno-wypoczynkowej postuluje się głównie wynajem kwater prywatnych, realizację budownictwa letniskowego, pól biwakowych, campingów, a także organizację wypoczynku w formie indywidualnego budownictwa letniskowego. Dopuszcza się tworzenie turystycznej bazy noclegowej, w tym i prywatnego budownictwa letniskowego, w formie adaptacji dla tych celów opuszczonych zagród lub innych obiektów, o ile takie wykorzystanie nie jest sprzeczne z ustawą o ochronie gruntów rolnych i leśnych oraz jeśli mogą być spełnione warunki ochrony środowiska i krajobrazu. Architektura domów letniskowych winna być dostosowana do warunków otaczającego krajobrazu i budownictwa tradycyjnego, na działkach zabudowy letniskowej obowiązuje zakaz budowy innych obiektów wolnostojących. Zakazuje się podziału terenów przeznaczonych pod ośrodki turystyczno-wypoczynkowe na potrzeby indywidualnego budownictwa letniskowego. Istniejące i projektowane szlaki turystyczne winny być wyposażone w campingi i biwaki łącznie z niezbędnymi urządzeniami technicznymi, sanitarnymi, małą gastronomią. 

· Gospodarka na terenach lasów państwowych będzie prowadzona w oparciu o plany urządzeniowe właściwych nadleśnictw, uwzględniające również ich funkcje ochronne, rekreacyjne i klimatyczne. Należy dążyć do podniesienia produktywności pozostałych lasów, będących we władaniu innych jednostek. Gospodarka na terenach lasów, nie stanowiących własności Skarbu Państwa, będzie prowadzona na podstawie uproszczonych planów urządzenia lasów oraz uproszczonej ich inwentaryzacji. Preferowane będzie zalesianie lub zadrzewianie wszystkich terenów nieprzydatnych dla rolnictwa, z zastosowaniem rodzimych gatunków drzew. Na obszarze Wigierskiego Parku Narodowego ochronie całkowitej podlega 10 % drzewostanu, pozostałe 90 % podlega ochronie częściowej. Należy radykalnie ograniczyć do wyznaczonych szlaków penetrację lasów przez turystów i ludność miejscową oraz ograniczyć poruszanie się pojazdami mechanicznymi poza drogami utwardzonymi. Na terenie gminy należy prowadzić w racjonalnym zakresie pozyskiwanie runa leśnego, a także gospodarkę łowiecką, utrzymując odpowiednią liczbę punktów skupu, z wyłączeniem WPN. Użytki rolne przewidziane do zalesienia, po opracowaniu i uchwaleniu projektu granicy polnoleśnej, przyjmuje się w ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy. 

· Utrzymuje się istniejący na terenie gminy przemysł wydobywczy i drzewny, z możliwością rozwoju tych gałęzi pod warunkiem spełnienia wymogów ochrony środowiska i krajobrazu oraz bieżącej rekultywacji wyrobisk po żwirowych. Dopuszcza się budowę nowych zakładów przemysłowych i zakładów drobnej wytwórczości, opartych o miejscowe surowce lub o swobodnych warunkach lokalizacji pod warunkiem, że nie będą uciążliwe dla środowiska i podstawowego zagospodarowania terenu. Preferuje się wykorzystanie dla funkcji przemysłowej zbędnych obiektów rolnictwa wielkoobszarowego. 

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o Ochronie Przyrody Dz. U nr 92 poz.880 określa działanie i funkcjonowanie parku zgodnie z planem ochrony. Dotychczasowy plan ochrony dla WPN obowiązywał do 02 lutego 2002 roku. Do czasu ustanowienia drugiego planu ochrony  corocznie były sporządzane roczne zadania ochronne na każdy kolejny rok kalendarzowy, wskazując niezbędne działania dla zachowania stabilności przyrody parku i minimalizacji lub eliminacji zagrożeń wewnętrznych i zewnętrznych zagrażających temu parkowi. 

Głównym celem strategicznym w gospodarowaniu przestrzenią na terenie Parku jest nadrzędność funkcji ochronnych w stosunku do działalności gospodarczej. 

Cel ten ma jest realizowany poprzez:

· Zachowanie i poprawę środowiska przyrodniczego dla celów naukowych, wychowawczych i krajoznawczych;

· Wykonywanie zabiegów w ekosystemach leśnych ze szczególnym uwzględnieniem funkcji wodochronnych, glebochronnych, krajobrazowych i krajoznawczych oraz gospodarki rolnej z uwzględnieniem technologii, nie powodujących degradacji środowiska;

· Rozwijanie rekreacji z preferencją form turystyki krajoznawczej.

Plan Ochrony WPN formułuje szczegółowe ustalenia, które muszą być uwzględniane przy podejmowaniu decyzji administracyjnych, dotyczące zagospodarowania następujących wsi położonych w gminie Suwałki: Nowa Wieś, Wiatrołuża, Stary Folwark, Leszczewek, Leszczewo, Tartak, Piertanie, Cimochowizna, Magdalenowo, Wigry, Burdyniszki, Czerwony Folwark, Gawrych Ruda, Sobolewo, Krzywe. 

Uwarunkowania

Działania na rzecz prawidłowego zagospodarowania przestrzennego gminy uwarunkowane są:

· udostępnieniem terenów budowlanych dla mieszkalnictwa, usług i wytwórczości, polegającym przede wszystkim na ich przygotowaniu planistycznym i na rozbudowie systemów infrastruktury technicznej; 

· przygotowaniu terenów budowlanych dla realizacji obiektów turystycznych, rekreacyjnych i wypoczynkowych, z uwzględnieniem konieczności ochrony walorów przyrodniczych i krajobrazowych gminy;

· wykorzystaniem rezerw terenowych występujących w obrębie istniejących wsi;

· wykorzystaniem rezerw przestrzennych istniejących w obrębie dawnych PGR-ów, przede wszystkim na nieuciążliwe funkcje produkcyjne i magazynowo-składowe;

· przeciwdziałaniem rozpraszaniu się zabudowy na terenach niezurbanizowanych, 

· zachowaniem walorów krajobrazowych gminy, 

e) 
gospodarka

Wykres nr 3. Struktura ludności z podziałem na grupy wiekowe


[image: image2.emf]27,70%

55,70%

16,60%

przedprodukcyjna

produkcyjna

poprodukcyjna


Źródło:  Urząd  Statystyczny    –  Podmioty Gospodarki Narodowej w Województwie Podlaskim w 2003 roku, 

              Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego – 2003 rok

Na terenie gminy Suwałki prowadzi działalność 420 podmiotów gospodarczych w takich dziedzinach jak: rolnictwo, przetwórstwo, budownictwo, handel i naprawy, hotele i restauracje, transport, pośrednictwo finansowe, obsługa nieruchomości, edukacja, ochrona zdrowia i pozostała.

Przy ogólnej liczbie ludności wynoszącej w gminie 6.349 osób (100%), osób w wieku przedprodukcyjnym występuje 1.758 (27,7 %), produkcyjnym 3.539 (55,7 %),  poprodukcyjnym 1.049 (16,6 %)
 przedstawia wykres nr 3

Usługi, handel

Według danych Urzędu Gminy w Suwałkach w ostatnich latach nastąpił znaczny przyrost ilości placówek handlowych na terenie gminy – według stanu na koniec sierpnia 1999 r. na terenie gminy funkcjonowało 51 sklepów w 2004 roku funkcjonuje 89. Lokalizacja sklepów w gminie Suwałki: Biała Woda, Białe, Bród Nowy, Gawrych Ruda, Krzywe, Leszczewek, Magdalenowo, Mała Huta, Nowa Wieś, Poddubówek, Potasznia, Przebród, Płociczno, Stary Folwark, Taciewo, Zielone II, Zielone Kamedulskie, Żyliny.

Lokalizacja punktów gastronomicznych na terenie gminy Suwałki: Taciewo, Stary Folwark, Wigry, Płociczno, Gawrych Ruda, Potasznia, Mała Huta.

Wykres nr 4.  Struktura podmiotów gospodarczych w gminie Suwałki
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Od 1990 roku gospodarka w gminie Suwałki przeżywa proces transformacji. Przemysł państwowy i przedsiębiorstwa uspołecznione straciły swoją monopolistyczną pozycję. W strukturze podmiotów gospodarczych przeważa sektor prywatny, zdecydowana większość to jednostki usługowe. Najczęściej występującymi branżami są: zakłady stolarskie, zakłady mechaniki pojazdowej, instalacji sanitarnych, przeróbka drewna, wyrób pomników, sklepy spożywczo- przemysłowe.

Według danych Urzędu Gminy w Suwałkach  na terenie gminy funkcjonuje ogółem 185 podmiotów gospodarczych, z czego zdecydowana większość to jednostki usługowe. Strukturę tych podmiotów przedstawia wykres nr 4

Tabela nr 10.  Struktura podmiotów gospodarczych w gminie Suwałki

Wyszczególnienie
Ilość

Sektor publiczny ogółem
13

Sektor prywatny ogółem
407

Zakłady osób fizycznych
249

Spółki prawa handlowego
13

Spółki prawa handlowego z udziałem kapitału zagranicznego
13

Spółki cywilne 
29

Stowarzyszenia i organizacje społeczne
6

Spółdzielnie
2

Fundacje
1

Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
335

Źródło: Urząd Statystyczny w Białymstoku - Podmioty Gospodarki Narodowej w Województwie Podlaskim w 2003 roku

Wśród podmiotów gospodarczych, które zatrudniają największą liczbę pracowników, w tym mieszkańców gminy, należy wymienić Suwalskie Kopalnie Surowców Mineralnych (Sobolewo), Tartak (Płociczno), Wigierski Park Narodowy (Krzywe) oraz jednostki organizacyjne Administracji Lasów Państwowych. 

SSE (Specjalna Strefa Ekonomiczna)

Dnia 1 września 1996 r. została utworzona Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna. Prowadzi ona działalność w trzech podstrefach, na obszarze Gołdapi, Ełku i Suwałk. W podstrefie Suwałki preferuje się inwestycje w przemyśle rolno-spożywczym i przemysłach przyjaznych środowisku. Nie wolno inwestować w produkcję materiałów wybuchowych i broni, produkcję napojów alkoholowych, paliw silnikowych, wyrobów tytoniowych, a także w działalność w zakresie gier losowych.

Leśnictwo

W strukturze władania dominującą pozycję zajmują lasy państwowe zarządzane przez Administrację Lasów Państwowych Nadleśnictwo Suwałki oraz przez Wigierski Park Narodowy w jego granicach. W lasach Parku gospodarka leśna koncentruje się głównie na stosowaniu zabiegów pielęgnacyjnych i ochronnych. Ważnym elementem gospodarki leśnej pozostaje gospodarka łowiecka, której funkcjonowanie wynika między innymi z potrzeb zachowania trwałości ekosystemów leśnych. Zbiór płodów runa leśnego obecnie nie ma charakteru pozyskania przemysłowego.

Rybactwo

Gospodarkę rybacką na terenie gminy prowadzą różne podmioty, wśród których należy wymienić: Wigierski Park Narodowy, Polski Związek Wędkarski- Zarząd Okręgu w Suwałkach, spółki i osoby fizyczne. Na terenie gminy funkcjonują dwie jednostki prowadzące działalność zarybieniową: Ośrodek Zarybieniowy w Gawrych Rudzie (PZW ZO w Suwałkach) oraz Wylęgarnia Ryb w Tartaku (WPN).

Rolnictwo
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Wykres nr 5. - Strukturę użytków rolnych 
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Gmina posiada 13 940 ha użytków rolnych, które stanowią ponad 89 % powierzchni ogólnej. Grunty orne zajmują 10 960 ha /70 % pow. ogólnej/, sady 52 ha /0.3 %   pow. ogólnej/ 

łąki  1591 ha /10 % pow. ogólnej/, pastwiska 1337 /9 % pow. ogólnej/,  lasy i grunty leśne 865 ha /6 % pow. ogólnej/ pozostałe grunty 727 /5 % pow. ogólnej/. Strukturę użytków rolnych przedstawia wykres nr 4

Na gruntach ornych uprawia się głównie zboża paszowe (ok. 78 % powierzchni),   rośliny  strączkowe jadalne na ziarno  (ok. 1 %), przemysłowe (ok. 1 %), pastewne (ok. 14.2 %) i ziemniaki (ok. 6 % powierzchni upraw)
. 

Wykres nr 6.  Struktura  zasiewów – 2002 rok[image: image14.emf]70,0%
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Produkcja rolnicza

O rolniczym charakterze gminy przesądza 1366 indywidualnych gospodarstw rolnych, w których 932 gospodarstw prowadzi wyłącznie działalność rolniczą, 60 gospodarstw prowadzi działalność wyłącznie pozarolniczą, 155 gospodarstw prowadzi działalność rolniczą i pozarolniczą oraz 219 gospodarstw nie prowadzących działalności rolniczej i pozarolniczej.

Przeciętne indywidualne gospodarstwo rolne obejmuje powierzchnię  15.3 ha
 .

Wykres nr 7. Struktura  prowadzenia działalności w gospodarstwach rolnych
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego 2003 rok

Ponadto w miejscowościach: Przebród, Huta i Zielone Kamedulskie istniały zakłady Państwowego Gospodarstwa Rolnego (PGR), specjalizujące się w produkcji zbóż i trzody chlewnej. Wymienione Zakłady Rolne gospodarowały na gruntach obrębów: Zielone Kamedulskie, Dubowo I, Zielone I, Wychodne, Przebród, Kuków, Trzciane, Kuków Folwark, Osowa, Mała Huta i Osinki. Grunty te obecnie zostały w  większości sprzedane rolnikom indywidualnym. 

Większość użytkowników indywidualnych gospodarstw rolnych to rolnicy z wykształceniem podstawowym 2483 osoby,  średnim 1159 osób, zasadniczym zawodowym 983 osoby i wyższym 275 osób.

Wykres nr 8. Wykształcenie użytkowników indywidualnych gospodarstw rolnych
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego 2003 rok

Układ drogowy i transportowy

Przez teren gminy przebiegają trzy linie kolejowe, wychodzące z miasta Suwałki, w kierunku Olecka, Augustowa i Trakiszek (przejście graniczne na Litwę). Ta ostatnia zakwalifikowana została przez PKP do linii pierwszorzędnych w ciągu trasy kolejowej Via Baltica. Układ kolejowy nie pełni funkcji w pasażerskiej obsłudze wewnętrznej gminy, ma natomiast bardzo duże znaczenie w powiązaniach regionalnych, międzyregionalnych i międzynarodowych. 

Na południowym skraju gminy, w miejscowości Płociczno znajduje się  obecnie kolej wąskotorowa jako służąca jako atrakcja turystyczna w poznawaniu walorów krajobrazowych Węgierskiego Parku Narodowego.

Główne ciągi drogowe wiążą teren gminy zarówno z ośrodkami administracji rządowej i samorządowej (Suwałki, Białystok, Warszawa), jak i pobliską Litwą. Część obszaru gminy przylega do dróg, którymi odbywa się masowy ruch towarowy i osobowy do przejścia granicznego na Litwę i dalej, poprzez Łotwę i Estonię do Finlandii (tzw. Via Baltica), co stwarza korzystne warunki dla rozwoju na tych terenach działalności usługowej i handlowej.

Przez teren gminy przebiega sieć dróg krajowych, wojewódzkich, powiatowych i gminnych, o łącznej długości 202,9 km, w tym 109,1 km o nawierzchni twardej, z czego:

· drogi gminne 

–
74 km, 

· drogi powiatowe

–
95,8 km, 

· drogi wojewódzkie

–
26,7 km, 

· drogi krajowe

–
6,4 km, 

Wskaźnik gęstości dróg krajowych, wojewódzkich i powiatowych w gminie Suwałki kształtuje się na poziomie nieco wyższym od wskaźnika wojewódzkiego i wynosi 58,7 km/km2 powierzchni.

Największe znaczenie z uwagi na połączenia międzyregionalne mają drogi:

· nr 19 tzw. Via Baltica:

Granica Państwa (przejście graniczne w Budzisku) – Szypliszki – Suwałki – Białystok

· ciąg dróg na trasie Granica Państwa – Ogrodniki – Sejny – Suwałki – Olecko – Giżycko.

Od 1993r. znacznie zmniejszyło się obciążenie ruchem drogi wiodącej do przejścia granicznego w Ogrodnikach. Ze względów ekologicznych (droga wiedzie przez Puszczę Augustowską i Wigierski Park Narodowy) w 1993 roku wstrzymany został tam ruch towarowy. Znaczącą część ruchu przejęło przejście drogowe w Budzisku. 

Stan dróg gminnych jest bardzo zróżnicowany. Tylko 74 km to drogi utwardzone. Drogi gminne wymagają częstych zabiegów konserwacyjnych, remontowych i modernizacyjnych. W latach 2000 - 2003 gmina Suwałki ponosiła znaczne nakłady na utrzymanie dróg.

Tabela nr 11.  Nakłady na utrzymanie dróg gminnych na terenie gminy Suwałki

Rok
Nakłady w tys. zł


Ogółem
w tym na remonty

2000
121,5
–

2001
163,9
81,5

2002
–
–

2003
128,5
116,5

Żródło: na podstawie danych z Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego 2003 rok

Rozwój gospodarczy gminy Suwałki uzależniony jest m.in. od poprawy warunków funkcjonowania układu transportowego gminy Suwałki. Należy wziąć pod uwagę takie działania:

· Realizację nowego przebiegu drogi Via Baltica, 

· Realizację różnopoziomowych powiązań dróg układu podstawowego z drogą Via Baltica,

· Sukcesywną rozbudowę i modernizacją sieci dróg lokalnych, gminnych, 

· Rozbudowę i modernizację sieci drogowej i usprawnieniem komunikacji celem zwiększenia dostępności transportowej i telekomunikacyjnej do rejonów turystycznych.

g) sfera społeczna

Gęstość zaludnienia w Gminie Suwałki wynosi 25 osób/km2, przy średniej krajowej 124 osoby/km2 i 60 osób/km2 w województwie podlaskim
. Poniższa tabela przedstawia ilość mieszkańców  z podziałem na wiek i płeć zamieszkałych w 54  miejscowościach.

 W roku 1984 liczba ludności zamieszkująca gminę Suwałki wynosiła  7 114.  W ciągu następnych czterech lat następował regularny spadek liczby ludności i w 1988 roku ilość mieszkańców wynosiła 6657. Po przemianie ustrojowej roku 1989 nastąpił dalszy spadek liczby mieszkańców – do 6 149 w 1993 r. Na podobnym poziomie utrzymywała się ona przez kolejne dwa lata. Począwszy od roku 1996 kiedy liczba mieszkańców wynosiła 6 119 zaczął się regularny wzrost liczby mieszkańców, już w 1999 roku liczba mieszkańców wynosiła 6414.
 Do chwili obecnej utrzymuje się tendencja wzrastająca. 

Tabela nr 12.  Ilość mieszkańców z podziałem na wiek

Lp.
Miejscowość
Wiek  18 lat
Dorośli
         0 
- 6
      7 -
15
       16  
- 19
20-60  
20- 65
Pow. 60
Pow. 65
         R A Z            
E M
RAZEM ogółem





K
M
K
M
K
M
K
M
K
M
K
M


1.
Biała Woda
62
175
8
10
18
17
5
9
61
65
25
19
117
120
237

2.
Białe
31
73
3
4
11
6
7
4
22
29
12
6
55
49
104

3.
Bobrowisko
11
42
1
1
5
2
2
1
11
15
9
6
28
25
53

4.
Bród Mały
10
16
1
2
3
2
2
0
6
10
0
0
12
14
26

5.
Bród Nowy
33
64
4
5
11
9
5
5
21
26
6
5
47
50
97

6.
Bród Stary
12
37
3
1
6
0
3
2
16
9
5
4
33
16
49

7.
Burdeniszki
26
59
8
4
6
6
3
1
22
27
7
1
46
39
85

8.
Cimochowizna
5
29
1
1
2
1
0
0
9
12
5
3
17
17
34

9.
Czarnakowizna
24
68
4
3
10
6
3
0
16
25
12
13
45
47
92

10.
Czerwony Folwark
21
54
2
1
13
2
2
4
16
24
8
3
41
34
75

11.
Dubowo I
2
25
0
1
1
0
0
0
5
8
7
5
13
14
27

12.
Dubowo II
24
83
9
4
4
3
4
5
34
29
11
4
62
45
107

13.
Gawrych Ruda
43
247
6
8
8
12
13
9
66
98
39
31
132
158
290

14.
Huta
5
13
2
0
1
2
0
0
4
7
2
0
9
9
18

15.
Korkliny
23
59
2
1
4
10
5
4
15
27
8
6
34
48
82

16.
Korobiec
7
27
1
0
2
2
3
1
12
11
2
0
20
14
34

17.
Kropiwne Nowe
8
27
0
1
3
4
0
0
5
11
6
5
14
21
35

18.
Kropiwne Stare
27
35
4
6
9
5
2
1
10
15
7
3
32
30
62

19.
Krzywe
125
325
16
20
31
35
24
15
117
141
38
13
226
224
450

20.
Kuków Folwark
16
49
2
3
5
3
4
4
14
20
6
4
31
34
65

21.
Kuków Wieś
13
34
1
3
3
4
2
2
13
11
5
3
24
23
47

22.
Leszczewek
27
94
4
8
6
6
2
2
30
30
21
12
63
58
121

22.
Leszczewo
16
60
2
2
5
6
2
2
18
23
10
6
37
39
76

23.
Lipniak
23
80
2
7
5
6
2
4
18
35
14
10
41
62
103

24.
Magdalenowo
2
14
0
0
1
1
1
0
5
4
2
2
9
7
16

25.
Mała Huta
47
173
4
9
14
18
5
3
54
81
22
10
99
121
220

26.
Niemcowizna
30
72
5
10
7
4
3
6
20
29
13
5
48
54
102

27.
Nowa Wieś
69
173
10
12
20
19
9
6
55
83
19
9
113
129
242

28.
Okuniowiec
71
173
8
9
23
23
8
13
59
73
21
7
119
125
244

29.
Okuniowiec-Gielniewo
2
2
0
0
1
1
0
0
1
1
0
0
2
2
4

30.
Osinki
33
110
2
7
12
9
4
3
31
41
22
12
71
72
143

31.
Osowa
36
68
7
6
9
8
3
9
23
25
7
7
49
55
104

32.
Piertanie
6
33
2
1
0
2
1
0
9
13
7
4
19
20
39

33.
Płociczno Osiedle
97
333
16
15
27
28
8
11
99
120
68
38
218
212
430

34.
Płociczno Tartak
39
173
5
2
14
13
8
9
48
70
27
16
102
110
212

35.
Poddubówek
55
147
12
13
10
17
1
4
54
62
20
9
97
105
202

36.
Potasznia
52
136
13
8
9
16
9
5
45
56
18
9
94
94
188

37.
Przebród
90
189
18
14
14
36
12
6
83
77
13
6
140
139
279

38.
Sobolewo
83
214
13
12
27
23
9
11
67
75
33
27
149
148
297

39.
Sobolewo-Słupie
3
4
2
1
0
0
0
0
2
2
0
0
4
3
7

40.
Stary Folwrk
64
197
9
7
23
11
11
10
88
80
16
6
147
114
261

41.
Taciewo
21
82
5
3
6
5
3
3
27
33
12
6
53
50
103

42.
Tartak
21
68
3
7
4
7
0
1
26
25
10
6
43
46
89

43.
Trzciane
12
34
3
6
2
0
2
1
13
12
4
3
24
22
46

44.
Turówka Nowa
20
48
5
6
4
5
0
0
17
20
6
5
32
36
68

45.
Turówka Stara
25
49
4
3
8
9
2
5
15
17
8
3
37
37
74

46.
Wasilczyki
16
40
1
3
3
8
1
1
13
14
6
6
24
32
56

47.
Wiatrołuża I
8
38
3
0
1
3
0
1
8
16
10
4
22
24
46

48.
Wigry
2
16
1
0
0
1
0
1
3
4
7
1
11
7
18

49.
Wychodne
22
77
5
4
4
6
2
3
25
33
11
6
47
52
99

50.
Zielone I
20
78
2
4
8
5
3
2
27
33
9
5
49
49
98

51.
Zielone II
31
73
5
6
7
10
3
6
24
30
5
8
44
60
104

52.
Zielone Kamedulskie
117
264
15
17
34
30
17
23
107
119
11
8
184
197
381

53.
Żyliny
20
54
1
3
4
5
5
8
14
24
3
7
27
47
74


RAZEM
1708
4907
265
284
468
472
225
226
1623
1980
675
397
3256
3359
6615

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy Suwałki

Tabela nr 13. Ludność w gminie Suwałki. 

Lata
Liczba ludności

1984
7114

1988
6657

1993
6149

1994
6152

1995
6128

1996
6119

1997
6401

1998
6448

1999
6473

2000
6513

2001
6526

2002
6575

2003
6598

2004-05-25
6615

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy

Na stan liczebny mieszkańców gminy oddziałuje szereg czynników. Zasadnicze znaczenie odgrywają: przyrost naturalny, długość życia i saldo migracji.

Wielkość przyrostu naturalnego zależy od liczby rodzących się dzieci. W ciągu ostatnich lat w całej Polsce obserwuje się proces spadku wskaźnika natężenia urodzeń. W województwie Podlaskim w wyniku depresji urodzeniowej notowanej w latach dziewięćdziesiątych do roku 2002 spadła liczba dzieci w wieku 0-14 lat o ponad 24,4%.
 

Tabela nr 14. Liczba urodzeń

Lata
Liczba urodzeń

1994
125

1995
129

1996
126

1997
112

1998
97

1999
91

2000
79

2001
74

2002
81

2003
87



Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy

W gminie Suwałki przyrost naturalny, który w latach 1990 – 1995 ulegał wyraźnemu obniżeniu (w 1995 r. ujemny) od 1996 r. wykazuje  tendencje rosnące.

 W 2002 roku przyrost naturalny w wyniku różnicy między zgonami (68) a urodzeniami (88) był dodatni (+20), gdzie w powiecie również dodatni (+91), natomiast w województwie ujemny (-175).
 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Giminy

 Demografia

Gminę Suwałki zamieszkuje 6615
 osób, z czego 49,2% stanowią kobiety. W okresie transformacji społeczno-gospodarczej w latach dziewięćdziesiątych zaznaczyły się na obszarze gminy następujące trendy ludnościowe :

· nastąpiło osłabienie migracji ze wsi do miast jako efekt recesji w gospodarce, ujawniający się w postaci spadku popytu na pracę, wzrostu bezrobocia oraz bariery wysokich cen mieszkań w miastach;

· przyrost naturalny, który w latach 1990-1995 ulegał wyraźnemu obniżeniu (w 1995r. w gminie wystąpił ujemny przyrost naturalny), od 1996 r. wykazuje tendencje rosnące.

Tabela nr 15.  Migracje ludności w latach 1990-1997

Rok
Napływ
Odpływ
Saldo migracji


Ogółem
z miast
ze wsi
z zagra- nicy
Ogółem
do miast
na wieś
za granicę


1990
132
67
63
2
330
269
61
-
- 198

1991
106
52
54
-
298
278
20
-
- 192

1992
135
79
56
-
285
246
39
-
- 150

1993
111
67
44
-
182
157
25
-
- 71

1994
122
85
37
-
133
103
30
-
- 11

1995
115
76
39
-
138
119
18
1
- 23

1996
121
68
53
-
109
82
27
-
+ 12

1997
140
109
30
1
130
100
30
-
+ 10

Źródło: „Studium uwarunkowań  i kierunków  zagospodarowania przestrzennego Gminy Suwałki”

Gmina Suwałki cechowała się od lat ujemnym bilansem przepływów migracyjnych. Dopiero od 1996 roku występuje dodatnie saldo migracji. W wyniku m.in. długotrwałego utrzymywania się niekorzystnych proporcji pomiędzy wielkością ubytku migracyjnego i wielkością przyrostu naturalnego, poziom zaludnienia omawianego obszaru jest ponad pięciokrotnie niższy niż w kraju i 2,5-krotnie niższy niż w województwie podlaskim.

Aktualnie średnia gęstość zaludnienia w gminie wynosi 24 osoby na km², podczas gdy w Polsce 124 osoby na km², a w województwie – 60 osób na km². 

W 2002 roku saldo migracji w gminie było dodatnie (+13), gdzie w powiecie saldo było ujemne (-124) w województwie również ujemne (-1803)
 

Tabela nr 16.  Migracje ludności w 2003 roku

Wyszcze-gólnienie
Napływ
Odpływ
Saldo migracji na pobyt stały


Ogółem
W ruchu wewnętrznym
Z zagra- nicy
Ogółem
W ruchu wewnętrznym


Za granicę


Województwo
13553
13291
262
15356
14772
584
- 1803

Powiat
465
462
3
589
579
10
- 124

Gmina
160
160
-
147
146
1
13

Źródło: Opracowanie własne, na podstawie „Rocznik Statystyczny  Województwa Podlaskiego 2003”

Tendencje depopulacyjne na obszarach wiejskich pociągają za sobą szereg negatywnych konsekwencji demograficznych i społecznych:

· szybkie starzenie się ludności wywołane masowym odpływem młodzieży do miast;

· obniżenie przyrostu naturalnego;

· maskulinizacja coraz większych obszarów polegająca na znacznej nadwyżce mężczyzn w stosunku do liczby kobiet w wieku produkcyjnym (56 kobiet na 100 mężczyzn – wg danych na koniec 2002 r.);

· zaostrzenie się problemu związanego z koniecznością zapewnienia opieki zdrowotnej i pomocy społecznej starszym osobom samotnym, o niskich dochodach.

Na początku 1998 r. struktura ludności gminy Suwałki według podstawowych grup wieku przedstawiała się następująco:

· 29,5% - ludność w wieku 0-18 lat 
   
(Polska – 26,3%, województwo – 27,8%)

· 53,5% - ludność w wieku 18-64/59 lat 
   
(Polska – 59,5%, województwo – 56,8%)

· 17,0% – ludność w wieku 65/60 lat i więcej 
(Polska – 14,2%, województwo – 15,4%)

Po roku 1997 struktura ludności z podziałem na grupy wiekowe niewiele się zmieniła, pozostała na podobnym poziomie,   na początku 2004 roku przedstawiała się następująco:

· 29,3 % -ludność w wieku 0-18 lat 
   

· 54,5 % - ludność w wieku 18-64/59 lat 
   

· 16,2 % – ludność w wieku 65/60 lat i więcej
 

Liczba kobiet na terenie gminy jest niższa niż liczba mężczyzn. Liczba kobiet na 100 mężczyzn w 1998 roku wynosiła  94,4, w 2002 roku wynosiła 96, a w 2004 roku wynosi 97 

i jest niewiele niższa od średniej na terytorium  województwa Białostockiego, gdzie na 100 mężczyzn przypada 104 kobiet. Potwierdza to regułę ogólnokrajową o przewadze liczby mężczyzn na terenach gmin wiejskich. Biorąc pod uwagę grupę wiekową  do 19 lat na terenie gminy Suwałki zauważamy jeszcze większą dysproporcję. Liczba kobiet na 100 mężczyzn 

w tym przedziale wiekowym wynosi 80,9.  Natomiast w Województwie Podlaskim w  1988 roku mężczyźni stanowili 49,3 % ogółu ludności, w 2002 roku – 48,9 %. Tym samym zwiększył się udział kobiet z 50,7% do 51,1%. W miastach odsetek mężczyzn zmniejszył się o 0,1 pkt (z 47,9 na 47,8) na rzecz kobiet, na wsiach natomiast o 0,3 pkt. (z 50,9 na 50,6). Wzrósł także w 2001 roku (o 1,6 pkt.) współczynnik feminizacji; na 100 mężczyzn przypadało 104,4 kobiet, natomiast na wsi z 96,3 do 97,7. Przewaga liczebna kobiet utrzymywała się do 50 roku życia. W tej grupie wiekowej na 100 mężczyzn przypadało 95,7 kobiet. Zjawisko to odmienni kształtowało się w miastach niż na wsi. W miastach przewaga kobiet występowała już w wieku 25 lat, natomiast na wsi w wieku 55 lat. W starszym wieku, z uwagi na większą umieralność mężczyzn, proporcje płci systematycznie zmieniły się na korzyść kobiet. Największy wskaźnik feminizacji obserwowano w wieku 83 lata i więcej; w tej grupie wiekowej na 100 mężczyzn przypadało ponad 200 kobiet.
 

Stale zmniejszająca się liczba urodzeń żywych , a także osiągnięcie pełnoletności przez osoby urodzone w pierwszej połowie lat osiemdziesiątych, tj. w okresie ostatniego wyżu demograficznego w Województwie Podlaskim wpłynęły na zmniejszenie się liczebności grupy osób w  wieku przedprodukcyjnym o ponad 5,7 pkt. Natomiast w tym okresie zwiększyła się liczba ludności w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Liczebność grupy ludności w wieku produkcyjnym wzrosła o 1,8 pkt.
 W Powiecie Suwalskim wiek produkcyjny wynosi 53,75% ogółu, w gminie jest nieco większy i waha się w granicach 57,17%, natomiast w mieście jest najwyższy i wynosi 61,54%. W porównaniu do 1998 roku można by rzec, iż na terenie Gminy Suwałki liczba ludności w wieku poprodukcyjnym została na tym samym poziomie (1998 rok – 16,5%, 2002 rok – 16,12%), natomiast zmniejszyła się różnica w liczbie ludności w wieku przedprodukcyjnym o 2,4 pkt. 

(w 1998 roku – 29,1%, w 2002 roku – 26,7%), a wzrosła liczba ludności w wieku produkcyjnym o 4,27 pkt. (w 1998 roku – 52,9%, w 2002 roku – 57,17%).

Wykres nr 9. Struktura  różnych grupach wiekowych z podziałem na płeć
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy

Rynek pracy

Mieszkańcy Gminy Suwałki w 66% są związani z pracą zarobkową, z tego 1771  osób pracuje w rolnictwie, 2414 poza rolnictwem. Pozostała część mieszkańców utrzymuje się z renty bądź z emerytury lub jest po prostu bezrobotna.  W porównaniu do 1997 roku, prawie o 16%  wzrosło zatrudnienie mieszkańców w sektorach poza rolnictwem ( pracą poza rolnictwem było związanych tylko 22% osób), ale można by rzec, iż prawie o 17% wzrosła liczba mieszkańców tzw. czynnych zawodowo (było 50%), natomiast spadła  o 3% ilość osób utrzymująca się wyłącznie z rolnictwa (było 31%)
 

Tabela nr 17. Struktura zatrudnienia mieszkańców gminy Suwałki w roku 2002 

Wyszczególnienie
Ogółem
Poza rolnictwem
W rolnictwie
Emerytura
Renta
Pozostałe

Gmina Suwałki
6346
2414
1771
1053
621
487

Powiat Suwalski
35526
9515
13739
5968
3621
2683

W. Podlaskie
1208606
574551
205673
222618
83819
121945

Źródło: Opracowanie własne w oparciu o „Narodowy spis powszechny ludności i mieszkań, powszechny spis    rolny, ludność, stan struktura demograficzna i społeczno-ekonomiczna – Województwo Podlaskie 2002 rok.”

Transformacja polskiej gospodarki zmieniła sytuację na rynku pracy, również w gminie Suwałki. Pojawiło się zjawisko bezrobocia, które jest efektem niedopasowania podaży i popytu na pracę.

Tabela nr 18. Struktura i bilans bezrobotnych.

Wyszczególnienie
Bezrobotni zarejestrowani
Bezrobotni, którzy posiadali pracę
Bezrobotni zarejestrowani




ogółem
W tym z prawem do zasiłku


razem
kobiety
razem
kobiety
razem
kobiety
razem
kobiety

Osoby poprzednio pracujące
14
6
15
8
228
107
91
32

Osoby dotychczas nie pracujące
14
10
7
4
79
49
5
0

Ogółem
37
21
34
16
465
237
98
32

Wybrane kategorie bezrobotnych (ogółem)

Niepełnosprawni
0
0
1
0
7
1
1
0

Posiadający gospodarstwo rolne
2
1
1
0
20
12
4
1

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Suwałkach

Tabela nr 19. Bezrobotni według wieku, poziomu wykształcenia, stażu pracy i czasu

                       pozostawania bez pracy (maj 2004 rok).

Wyszczególnienie
Ogółem liczba bezrobo-tnych
Z tego według czasu pozostawania bez pracy w miesiącach



do 1
1-3
3-6
6-12
12-24
Pow. 24



K
M
K
M
K
M
K
M
K
M
K
M

wiek
18-24
105
10
1
13
12
8
4
9
13
13
6
12
4


25-34
139
2
4
8
8
11
16
10
15
14
9
30
12


35-44
107
3
4
2
4
6
9
6
10
12
16
21
14


45-54
92
1
4
2
7
6
8
2
6
7
4
23
22


55-59
21
0
0
0
1
0
1
0
2
0
5
6
6


60-64
1
-
0
-
0
-
0
-
0
-
0
-
1

Wyk-ształ-cenie
wyższe



1
0
1
1
1
0
1
1
2
1
1
1


polic.      i śr. zaw.

7
0
10
7
10
4
11
9
9
5
19
6


śr. ogólne.

4
0
5
1
3
0
0
1
8
1
9
1


zasadn.

zawod.

2
8
5
9
9
12
8
12
12
12
26
14


gimnaz.

i poniżej

2
5
4
16
8
22
7
13
15
21
37
37

staż pracy w latach ogółem
do 1

4
2
6
5
3
2
4
3
7
6
25
10


1-5

3
2
5
9
10
10
7
16
10
8
10
30


5-10

3
3
2
4
6
10
8
11
9
6
16
5


10-20

11
2
2
3
3
5
5
4
6
7
15
11


20-30

97
3
0
4
3
5
1
6
3
8
2
7


30 i więc.

33
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0


bez stażu

129
1
10
7
6
6
2
5
11
5
14
6

ogółem

16
195
25
32
31
38
27
46
46
40
92
59

 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Suwałkach

W Województwie Podlaskim stopa bezrobocia waha się w granicach 7%, w Powiecie Suwalskim około 8%, natomiast w Gminie Suwałki około 9%. Na koniec maja 2004 roku liczba bezrobotnych w przedziale 18-64 lata  wynosiła 465 w tym 237 kobiet, czyli o 1% więcej niż mężczyzn. Pod koniec maja 2004 roku bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy było 465 osób w tym 98 osób z prawem do zasiłku.

Z analizy wynika, iż bezrobotni w wieku 25-34 lata mają największe problemy ze znalezieniem pracy, natomiast ludzie  wykształceni mający wyższe wykształcenie mają najmniejsze trudności z praca, takich osób jest tylko 2% w stosunku do wszystkich bezrobotnych, a najwięcej jest osób bezrobotnych z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej. 

Cechą charakterystyczną bezrobocia w gminie, podobnie jak w kraju, jest wysoki udział bezrobotnych z wykształceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym. Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Suwałkach na dzień 30.06.1999 roku grupa ta stanowiła 73% ogółu bezrobotnych,
 na dzień 31 maja 2004 roku grupa ta stanowiła 70% ogółu bezrobotnych, w przeciągu pięciu lat grupa ta zmalała zaledwie o 3%. 

Stan środowiska zamieszkania

Ogółem na terenie gminy Suwałki znajduje się 1153 budynków mieszkalnych – jednorodzinnych i 82 wielorodzinne w tym 5 wielorodzinnych typu „blok” . Gmina posiada tylko jeden budynek mieszkalny po byłej „agronomówce” w Starym Folwarku z przeznaczeniem na pomieszczenia mieszkalne, w którym zamieszkuje  jedna rodzina. Mieszkania spółdzielcze znajdują się wyłącznie na terenie miejscowości Przebród i Zielone Kamedulskie.

Tabela nr 20. Wykaz obiektów mieszkalnych

Lp.
Miejscowość
Ilość obiektów jednorodzinnych/liczba mieszkańców
Ilość obiektów wielorodzinnych /liczba mieszkańców

1
Biała Woda
55/237


2
Białe
21/104


3
Bród Nowy
25/97


4
Bród Stary
10/49


5
Bobrowisko
16/53


6
Burdeniszki
17/85


7
Cimochowizna
9/34


8
Czarnakowizna
22/92


9
Czerwony Folwark
14/75
4/18

10
Dubowo I
8/27


11
Dubowo II
22/107


12
Gawrych Ruda
101/290


13
Korobiec
8/34


14
Korkliny
19/82


15
Kropiwne Nowe
9/35


16
Kropiwne Stare
14/62


17
Krzywe
103/450
1/24

18
Kuków Wieś
12/47


19
Kuków Folwark
7/65
3/38

20
Leszczewo
19/76


21
Lipniak
21/103


22
Leszczewek
34/121


23
Magdalenowo +Wigry
15/34


24
Mała Huta
55/220


25
Nowa Wieś
60/242


26
Niemcowizna
21/102


27
Osowa
21/104


28
Okuniowiec
57/248


29
Osinki
36/143


30
Poddubówek
42/202


31
Potasznia
40/188


32
Piertanie
11/39


33
Przebród
24/279
3/166

34
Płociczno-Osiedle
430
49/430

35
Płociczno-Tartak
24/212
11/127

36
Sobolewo
71/304
1/7

37
Stary Folwark
64/261
1/11

38
Taciewo
28/103


39
Tartak
23/89


40
Turówka Nowa
18/68


41
Turówka Stara
13/74


42
Trzciane
8/46


43
Wasilczyki
10/56


44
Wiatrołuża I
13/46


45
Wychodne
22/99


46
Zielone I
19/98


47
Zielone II
18/104


48
Zielone Kamedulskie
12/381
9/332

49
Żyliny
14/74


50
Brud Mały 
                   /26


51
Huta
/18


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy

Na przełomie lat 1990/2000 warunki mieszkaniowe ulegały poprawie. W okresie tym zaobserwowano wzrost liczby mieszkań, przy równoczesnym spadku przeciętnej liczby osób na 1 mieszkanie oraz wzroście powierzchni użytkowej mieszkań. 

Stan infrastruktury socjalnej w Gminie Suwałki

Gminne ujęcia wody na terenie Gminy Suwałki eksploatuje przedsiębiorstwo: Projektowanie i Obsługa Urządzeń Sanitarnych Inżynier Marek Wnuk. Na tych terenach znajduje się 15 zakładowych ujęć wody, 4 komunalne ujęcia wody oraz osiedlowe ujęcia wody w Przebrodzie, Zielonym Kamedulskim, Płocicznie jak również 1 wiejskie ujęcie wody w Białej Wodzie. 

Tabela nr 21. Wody podziemne


Lp.
Nazwa obiektu, lokalizacja
Rodzaj działalności
Uwagi

1
Biała Woda
Wiejskie ujęcie wody


2
OW Motoprojekt Gawrych Ruda
Zakładowe ujęcie wody


3
WPN w Krzywym
Zakładowe ujęcie wody


4
Przedsiębiorstwo Meblet w Krzywym
Zakładowe ujęcie wody


5
HK POM w Kukowie
Zakładowe ujęcie wody


6
POD OAZA w Kukowie
Zakładowe ujęcie wody


7
Nowa Wieś
Komunalne ujęcie wody
Właściciel Urząd Gminy

8
Płociczno Osiedle
Komunalne ujęcie wody
Właściciel Urząd Gminy

9
Płociczno
Zakładowe ujęcie wody
Właściciel PKP Białystok

10
Płociczno Tartak
Zakładowe ujęcie wody
Właściciel Tartak w Płocicznie

11
Potasznia
Zakładowe ujęcie wody
Właściciel SKSM

12
Przebród
Osiedlowe ujęcie wody
Właściciel Spół. Miesz.

13
Stary Folwark
Komunalne ujęcie wody
Właściciel Urząd Gminy

14
Stary Folwark
Zakładowe ujęcie wody
Właściciel PTTK

15
Stary Folwark
Zakładowe ujęcie wody
Właściciel WPN Krzywe

16
Turówka Stara
Komunalne ujęcie wody
Właściciel Urząd Gminy

17
Zielone Kamedulskie
Osiedlowe ujęcie wody
Właściciel Agen. Nier. Rolnych

18
Wigry
Zakładowe ujęcie wody
Właściciel DPT Wigry

19
Płociczno Tartak
Zakładowe ujęcie wody
Właściciel Nadleśnictwo

20
Bród Nowy
Zakładowe ujęcie wody
Właściciel ZPB Betonex

21
Sobolewo (Słupie)
Zakładowe ujęcie wody
Właściciel WPN Krzywe

22
Płociczno
Osiedlowe ujęcie wody
Właściciel Nadleśnictwo

23
Gawarzec
Zakładowe ujęcie wody
Właściciel WPN Krzywe

Źródło: Analiza zagrożeń gminy Suwałki.

W Gminie Suwałki z pośród 54 miejscowości kanalizacja występuje częściowo tylko w dwóch: Zielone Kamedulskie i Krzywe. W bieżącym roku - 2004 kanalizacja jest budowana w miejscowościach: Leszczewek, Stary Folwark, Krzywe, Mała Huta. 

Jeśli chodzi o zaopatrzenie w wodę to w większości miejscowości doprowadzone są wodociągi (około 70%), pozostałych miejscowościach mieszkańcy korzystają ze studni.

Tabela nr 22. Wykaz miejscowości z liczbą ludności i zaopatrzeniem  w wodę.

Lp.
Nazwa miejscowości
Liczba ludności
Zaopatrzenie w wodę (rodzaj )
Kanalizacja 

(tak lub nie)

1
Biała Woda
237
wodociąg i studnie
Nie

2
Białe
104
wodociąg
Nie

3
Bród Nowy
97
wodociąg
Nie

4
Bród Stary
49
wodociąg
Nie

5
Bobrowisko
53
wodociąg
Nie

6
Burdeniszki
85
studnie
Nie

7
Cimochowizna
34
studnie
Nie

8
Czarnakowizna
92
wodociąg
Nie

9
Czerwony Folwark
75
studnie
Nie

10
Dubowo I
27
wodociąg
Nie

11
Dubowo II
107
wodociąg
Nie

12
Gawrych Ruda
290
wodociąg i studnie
Nie

13
Korobiec
34
wodociąg
Nie

14
Korkliny
82
wodociąg
Nie

15
Kropiwne Nowe
35
wodociąg
Nie

16
Kropiwne Stare
62
wodociąg
Nie

17
Krzywe
450
wodociąg
Tak

18
Kuków Wieś
47
wodociąg
Nie

19
Kuków Folwark
65
wodociąg
Nie

20
Leszczewo
76
studnie
Nie

21
Lipniak
103
wodociąg
Nie

22
Leszczewek
121
wodociąg i studnie
Nie

23
Magdalenowo 
16
studnie
Nie

24
Mała Huta
220
studnie
Nie

25
Nowa Wieś
242
wodociąg
Nie

26
Niemcowizna
102
wodociąg
Nie

27
Osowa
104
wodociąg
Nie

28
Okuniowiec
248
wodociąg
Nie

29
Osinki
143
studnie
Nie

30
Poddubówek
202
wodociąg
Nie

31
Potasznia
188
wodociąg
Nie

32
Piertanie
39
studnie
Nie

33
Przebród
279
wodociąg i studnie
Nie

34
Płociczno-Osiedle
430
wodociąg
Nie

35
Płociczno-Tartak
212
wodociąg
Nie

36
Sobolewo
297
studnie
Nie

37
Stary Folwark
261
wodociąg
Nie

38
Taciewo
103
wodociąg
Nie

39
Tartak
89
wodociąg i studnie
Nie

40
Turówka Nowa
68
wodociąg
Nie

41
Turówka Stara
74
wodociąg
Nie

42
Trzciane
46
wodociąg
Nie

43
Wasilczyki
56
wodociąg
Nie

44
Wiatrołuża I
46
wodociąg
Nie

45
Wychodne
99
wodociąg
Nie

46
Zielone I
98
wodociąg
Nie

47
Zielone II
104
wodociąg
Nie

48
Zielone Kamedulskie
381
wodociąg i studnie
Tak

49
Żyliny
74
wodociąg
Nie

50
Bród Mały
26
wodociąg
Nie

51
Huta
18
studnie
Nie

52
Okuniowiec-Gielniewo
4
studnie
Nie

53
Sobolewo-Słupie
7
studnie
Nie

54
Wigry
18
studnie
Nie

Źródło: Źródło: Analiza zagrożeń gminy Suwałki.

Szkolnictwo 

Na terenie gminy znajduje się siedem szkół podstawowych oraz odrębnie oddział klasy „0” przy Szkole Podstawowej Nr 9 w Suwałkach ul., Hamerszmita. Ponadto w 2003 roku zostało powołane pierwsze gimnazjum na terenie gminy w miejscowości Płociczno Tartak, a w roku bieżącym powołano gimnazjum w Przebrodzie, które zacznie funkcjonować od 1-go września 2004 roku. Liczba uczniów w roku szkolnym 2003/2004 do szkół podstawowych uczęszcza łącznie 580 uczniów, ze wszystkich 54 miejscowości z gminy Suwałki oraz dzieci z części ul. Buczka gm. Miasto Suwałki i dwoje dzieci z g. Bakałarzewo. Wychowaniem przedszkolnym w roku 2003/2004 objętych jest 88 dzieci w ośmiu oddziałach przedszkolnych przy szkołach podstawowych.  W 2000 roku zlikwidowano SP w Sobolewie i w roku bieżącym zostanie zlikwidowana SP w Zielonym Kamedulskim. Przyczyną tego procesu są z jednej strony czynniki ekonomiczne - samorządy lokalne ograniczając wydatki optymalizują sieć szkół, ale jednocześnie jest to wynikiem malejącej liczby dzieci w wielu uczęszczania do szkoły. Zmniejszania liczby szkół nie można jednoznacznie oceniać negatywnie. Mniejsza liczba pozwala na przeznaczanie większych nakładów na inwestycje i wyposażanie szkół. Dotyczy to w szczególności remontów bieżących oraz termomodernizacji. (np. SP Płocicznie Tartak i SP w Starym Folwarku).

Ogólnie w szkołach prowadzonych przez Gminę Suwałki występuje 41 oddziałów. W wszystkich szkołach poza SP w Brodzie Nowym występuje poziom nauczania 0-6, natomiast w Szkole Podstawowej w Brodzie Nowym 0-4, oraz gimnazjum w Płocicznie Tartak. Lokalizacja szkół podstawowych i ilość uczniów w poszczególnych placówkach przedstawia się następująco
:

· Przebród 116

· Poddubówek 103

· Płociczno (w tym 22 uczniów z gimnazjum) 128

· Nowa Wieś (im. Jana Pawła II) 90

· Stary Folwark (im. Marii Konopnickiej) 64

· Bród Nowy 35

· Zielone Kamedulskie 30

· Oddział przedszkolny przy Szkole Podstawowej Nr 9 W Suwałkach, ul. Hamerszmita 15.

Wykres nr 10. Ilość uczniów w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Gmina 

  Suwałki w latach 2002/2003 i 2003/2004.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy

Warto podkreślić, że na terenie Gminy Suwałki nie ma przedszkoli, utrzymywanie przedszkoli jest jednym z elementów polityki prorodzinnej, której realizacja leży w kompetencjach między innymi także samorządów gminnych. Brak przedszkoli na obszarach wiejskich jest jedną z przyczyn utrudniających restrukturyzację rynku pracy i poprawę warunków bytowych mieszkańców, bowiem niemożność zapewnienia opieki dzieciom sprawia, iż duża część kobiet rezygnuje z poszukiwania pracy. Jednocześnie z obawy przed utratą pracy w czasie długiej opieki nad dzieckiem, znaczna część kobiet rezygnuje z posiadania potomstwa. Przedszkola, obok oczywistej funkcji wychowawczo-edukacyjnej, są więc istotnym elementem wpływającym na rozwój społeczny i gospodarczy gmin. Pożądane jest, by we wszystkich miejscowościach uznanych za rozwojowe funkcjonowały przedszkola lub oddziały przedszkolne przy szkołach. 

Tabela nr 23. Warunki nauczania w szkołach podstawowych dla dzieci i młodzieży w roku szkolnym 2003/2004 w  Gminie Suwałki.

Wyszczegól​nienie 
Nauczyciele pełno​zatrudnieni
Oddziały
Sale do nauczania
                     Liczba uczniów na 1





szkołę
Nauczyciela
oddział
salę do nauczania

Suwałki - Gmina
62
41
47
72
9
14
11



Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z urzędu gminy Suwałki

Na terenie gminy gimnazja (poza wymienionymi wyżej), szkolnictwo średnie, zawodowe, specjalne nie występują. Młodzież z gminy Suwałki korzysta z placówek oświatowych, które znajdują się na terenie miasta Suwałki.  Ich liczbę i strukturę przedstawia  tabela.

Tabela nr 24. Licea ogólnokształcące w Suwałkach w roku szkolnym 2003/2004

Wyszczególnienie
Szkoły
Oddziały
Nauczyciele
Sale do nauczania
Uczniowie




Pełnoza-trudnieni
Niepełno​zatrudnieni



Suwałki – miasto

Ogółem

Dla młodzieży
13

6
96

86
114

113
48

32
96

73
2925

2261

Suwałki - gmina
x
x
x
x
x
x

Źródło: Rocznik Statystyczny  Województwa Podlaskiego 2003” 

Tabela nr 25. Szkolnictwo zasadnicze i średnie zawodowe w mieście i gminie Suwałki 




w roku szkolnym 2003/2004

Wyszczególnienie
Szkoły
Uczniowie szkół


Ogółem
Zawodowe
Średnie
Ogółem
Zawodowych
Średnich

Suwałki – miasto

Ogółem

Dla młodzieży
32

23
6

5
26

18
4600

3711
718

669
3882

3042

Suwałki – gmina
x
x
x
x
x
x

Źródła: „Rocznik Statystyczny  Województwa Podlaskiego 2003” 

Wydatki na oświatę stanowią znaczne obciążenie budżetu gminy i wynosiły w  1997r. - 46%, a w 1998r. – 45% ogółu wydatków. Roczny koszt nauki jednego ucznia jest wyższy od średniej w regionie i ma tendencję rosnącą. Tylko w Szkole Podstawowej w Nowej Wsi koszt utrzymania 1 dziecka w porównaniu do roku ubiegłego spadł. Gmina Suwałki znajduje się w czołówce gmin najwięcej dokładających do oświaty poza subwencją w województwie. Przyczyną tego stanu rzeczy jest pomniejszający się ciągle wskaźnik przyrostu naturalnego. Z prognoz wynika, iż w roku szkolnym 2007/2008 będzie o około 120 dzieci mniej niż w roku 2003/2004 to jest około 21%.

Wykres nr 26. Koszt utrzymania szkół w latach 2002 i 2003
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy

Wykres nr 27  Koszt utrzymania 1 ucznia w poszczególnych szkołach w latach 2002 i 2003
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy

 Usługi w zakresie kultury: 

Na terenie gminy Suwałki nie występują muzea, kina, domy i ośrodki kultury. Znajdują się one w mieście Suwałki. Są to dwa kina, dwa muzea, dwa ośrodki kultury. Na terenie gminy znajduje się biblioteka publiczna w miejscowości Płocicznie Tartak oraz jej trzy filie w: Starym Folwarku, Poddubówku, i Brodzie Nowym.

Łącznie w bibliotekach na terenie gminy znajduje się 33,2 tys. woluminów, co w przeliczeniu na 1000 ludności daje 5021 a na jednego czytelnika 5 woluminów. Według danych z 31 grudnia 2003 roku łączna liczba czytelników gminnych bibliotek wynosiła 637 o około 200 mniej niż w 1997 roku.. Z tych samych danych wynika, że liczba wypożyczeń wyniosła w roku 2003 10,8 tys. woluminów, co w przeliczeniu na jednego czytelnika daje 17 wypożyczonych woluminów.

Tabel nr 28. Stan czytelnictwa w 2003 roku.

Wyszczególnienie
Gminna Biblioteka Publiczna w Płocicznie Tartak
Filia Biblioteki Publicznej w Starym Folwarku
Filia Biblioteki Publicznej w Brodzie Nowym
Filia Biblioteki Publicznej w Poddubówku

Ilość woluminów
8 437
9 067
6 822
8 888

Ilość czytelników
295
184
68
90

Ilość wypożyczeń
5 945
2 955
839
1 017

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy

 Opieka zdrowotna

Z usług medycznych, w zakresie lecznictwa otwartego, zamkniętego i specjalistycznego, mieszkańcy gminy korzystają w placówkach znajdujących się na terenie miasta Suwałki. 

Na obszarze gminy nie są zlokalizowane szpitale, przychodnie i apteki. W mieście Suwałki znajdują się jeden szpital, który w sumie dysponują ponad siedmiuset łóżkami

Opieka Socjalna

Tabela nr 29.  Charakterystyka Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Gminie Suwałki 



MELDUNEK  ZA  OKRES  01.01 do 30.04.2004 ROKU





 UDZIELONE ŚWIADCZENIA - ZADANIA ZLECONE GMINIE




FORMY POMOCY
LICZBA OSÓB, KTÓRYM PRZYZNANO DECYZJĄ ŚWIADCZ.
LICZBA ŚWIADCZEŃ
KWOTA ŚWIADCZEŃ W ZŁ.
LICZBA RODZIN
LICZBA OSÓB W RODZINACH


0
1
2
3
4
5

RAZEM 

99
X
80 126
99
354

ZASIŁKI STAŁE - ogółem
12
46
19 228
12
62

ZASIŁKI STAŁE WYRÓWNAWCZE - ogółem
27
99
32 113
27
45

ZASIŁKI OKRESOWE GWARANTOWANE
2
8
2 950
2
8

ZASIŁKI OKRESOWE SPECJALNE
2
4
800
2
10

ZASIŁKI OKRESOWE 
48
111
18 669
48
183

w tym
Przyznane z powodu:                                             braku możliwości zatrudnienia
37
84
14 629
37
138


długotrwałej choroby
5
14
2 400
5
22


niepełnosprawności
6
13
1 640
6
23


inne
0
0
0
0
0

RENTA SOCJALNA
0
0
0
0
0

ZASIŁEK Z TYT. OCHRONY MACIERZYŃSTWA - ogółem
8
27
6 366
8
46

w tym:
MACIERZYŃSKI ZASIŁEK OKRESOWY
8
21
4 959
8
46


w tym dla:     matki dziecka
8
21
4 959
8
46


MACIERZYŃSKI ZASIŁEK JEDNORAZOWY
6
6
1 407
6
32


w tym dla:     matki dziecka
6
6
1 407
6
32

ZASIŁKI RODZINNE I PIELĘGNACYJNE razem /wiersze 
X
X
3 639
X
X

ZASIŁKI RODZINNE
8
32
1 493
3
13

ZASIŁKI PIELĘGNACYJNE
4
15
2 146
4
12

Żródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy.

Wśród problemów, z którymi najczęściej borykają się mieszkańcy Gminy Suwałki dominują: ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, rodziny wielodzietne, długotrwała choroba, alkoholizm w tym również rodziny niepełne oraz potrzeba ochrony macierzyństwa. Mniejszy procent powodów trudnej sytuacji życiowej stanowią: trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, bezdomność, sieroctwo, klęska żywiołowa lub ekologiczna. Najczęściej problemy te są ze sobą sprzężone i stanowią „naczynia połączone”.

Zjawisko ubóstwa ma wiele przyczyn – może ono być wywołane bezrobociem, niepełnosprawnością, ale także biernością życiową i brakiem odpowiedzialności. Z powodu ubóstwa przyznano pomoc w Gminie Suwałki w 2003 roku 214 rodzinom.

Problemem nieodłącznie sprzężonym, czy też powodującym ubóstwo jest bezrobocie. Rozmiary i cechy bezrobocia stawiają je w rzędzie najważniejszych i jednocześnie najtrudniejszych do rozwiązania problemów ekonomicznych, politycznych i społecznych. W Gminie Suwałki 156 rodzin otrzymało pomoc z osobami bezrobotnymi. Biorąc pod uwagę wszystkie gminy z tego tytułu pomocy skorzystała największa liczba rodzin, w 2002 roku było to 25,053 rodziny, a w 2003 roku – 26,443.

Pokaźną grupę stanowią niepełnosprawni, których stan fizyczny lub psychiczny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia wypełnianie zadań życiowych i ról społecznych, zgodnie z normami prawnymi i społecznymi. Według danych z roku 2003 liczba osób niepełnosprawnych na terenie gminy, której przyznano pomoc wyniosła 125.

Problem, który wnosi ogromne spustoszenie moralne i emocjonalne jest alkoholizm. Pauperyzacja społeczeństwa, załamanie się autorytetów, brak wzorców moralnych w wychowaniu, społeczna akceptacja nietrzeźwości – stanowią niektóre czynniki ściśle związane z pogłębianiem się skali tego problemu. W Gminie Suwałki 44 rodziny borykają się z tym problemem

W 2003 roku na opiekę społeczną gmina przeznaczyła 7,9% swego budżetu. Formą pomocy, jaką udzielono na terenie Gminy Suwałki była pomoc w postaci posiłków w tym dla dzieci i młodzieży w okresie nauki w szkole. Liczba osób, którym przyznano posiłek wynosiła – 204, co stanowiło kwotę świadczenia w wysokości  65 908 zł.  Z zasiłku specjalnego celowego skorzystało 29 rodzin, gmina na ten cel przeznaczyła kwotę 6 580 zł. Sumę 34 150 zł przeznaczono na inne zasiłki celowe w naturze, z którego skorzystało 135 rodzin.

Stan bezpieczeństwa publicznego

Podstawowy ciężar utrzymania porządku publicznego w gminie Suwałki spoczywa na Komendzie Miejskiej Policji znajdującej się w mieście Suwałki. W  2003 roku na terenie gminy Suwałki odnotowano następujące zadania:

Ogółem zdarzenia przestępcze 


127

- kradzieże 





50

- kradzieże z włamaniem



46

- kradzież rozbójnicza



5

- pobicia 





5

- uszkodzenie mienia 




5

- groźby karalne 




4

- zabójstwa i samobójstwa



0

- znęcanie się nad rodziną



7

- przestępstwa popełnione przez nieletnich

5

Ogółem zdarzenia drogowe



152

- wypadki drogowe




12

- zabicia 





1

- ranni






18

- kolizje 





94

- kierowanie pojazdem po użyciu alkoholu

27

Ogółem wykroczenia



31

Z uwagi na ilość popełnionych zdarzeń miejscowościami najbardziej zagrożonymi są:

- Krzywe 





26

- Gawrych Ruda 




24

- Stary folwark




12

- Biała Woda 





11

- Mała Huta 





9







Na terenie gminy Suwałki dzielnicowi z KMP w Suwałkach stale prowadzą działania prewencyjne, przeprowadzają spotkania z mieszkańcami wsi dokonują oznakowań przedmiotów wartościowych.

Nad bezpieczeństwem pożarowym mieszkańców gminy czuwają Ochotnicze Straże Pożarne, zlokalizowane w miejscowościach: Sobolewo, Płociczno, Turówka Nowa, Nowa Wieś, Potasznia, Wychodne, w tym Ochotnicza Straż Pożarna Potasznia włączona jest do Krajowego Systemu Ratownictwa, jak również  Państwowa Straż Pożarna w Suwałkach. Na terenie gminy działa, więc 6 jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej, z czego 4 posiadają samochody w tym 3 gaśniczo – bojowe i 2 dostawcze typu Żuk. Stan techniczny tych pojazdów jest dobry.

Tabela nr 30. Jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej działające na terenie Gminy Suwałki

Lp.
Jednostka
Typ

Straży
Samochody

1
OSP Potasznia
S-2
GCBA 5/32




GBAM 2/8+8

2
OSP Płociczno
S-1
GBA 2,5/16

3
OSP Wychodne
S-1
GLM 8

4
OSP Sobolewo
S-1
GLM 8

5
OSP Nowa Wieś
M-1
-

6
OSP Turówka Stara
M-1
-

Źródło: Analiza zagrożeń Gminy Suwałki

Z danych udostępnionych przez Państwowa Straż Pożarną w Suwałkach wynika, iż na terenie Gminy Suwałki  w porównaniu z rokiem 2001 zagrożenie pożarowe wzrosło i w latach 2002-2003 ustabilizowało się. W roku 2003 odnotowano ogółem 117 zdarzeń, do których wezwano Ochotniczą Straż Pożarną, z czego jeden alarm był alarmem fałszywym. Porównując rok 2002 miejscowych zagrożeń było więcej niż pożarów, bo aż 87. Natomiast w 2003 roku odnotowano tendencje spadkową, tylko 44 miejscowe zagrożeni w porównaniu do 72 pożarów. Lecz jest to i tak więcej w porównaniu do roku 2001, w którym miejscowych zagrożeń było 38.


Tabela nr 31. Struktura zdarzeń na terenie Gminy Suwałki w latach 2001- 2003

Lp.
Rodzaj zdarzenia 
    Rok 2001
    Rok 2002
     Rok 2003

1
Pożar 
36
70
72

2
Miejscowe zagrożenie
38
87
44

3
Alarm fałszywy 
1
1
1

4
Ogółem 
75
158
117

Źródło:  Analiza Zagrożeń Gminy Suwałki

III
Zadania polegające na poprawie sytuacji na danym obszarze 

W celu zmniejszenia problemów określonych w dziale II należałoby zrealizować następujące zadania:

1. Zmiany w strukturze gospodarczej obszaru, w tym zasady kształtowania rolnej i leśnej przestrzeni produkcyjnej

1) Osiągnięcie wyższego stopnia kultury użytków rolnych.

2) Tworzenie warunków dla rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz usług turystycznych.

3) Przeznaczenie pod zabudowę terenów najkorzystniejszych pod względem warunków fizjograficznych, o małej przydatności rolniczej gleb oraz istniejącej i projektowanej infrastruktury technicznej.

4) Wspieranie powstawania nowych i pomoc w rozwoju już istniejących przedsiębiorstw i producentów rolnych.

5) Aktywizacja osób bezrobotnych.

6) Przygotowywanie i udostępnianie terenów inwestycyjnych dla prowadzenia działalności gospodarczej.

7) Rozwój usług turystycznych i okołoturystycznych.

2. Zmiany w sposobie użytkowania terenu

1) Utrzymanie wysokiego reżimu ochronnego w dziedzinie gospodarki wodno – ściekowej obszarów o szczególnych walorach wymagających ochrony. 

2)  Zalesianie obszarów gruntów klas o niskiej bonitacji.

3) Przeznaczanie pod zabudowę terenów określonych w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania”, planach zagospodarowania przestrzennego oraz decyzjach o lokalizacji inwestycji i warunkach zabudowy.

4) Zagospodarowanie terenów przyległych do projektowanej trasy  VIA BALTICA.

5) Rekultywacja terenów zdegradowanych. Renaturyzacja rzek: Czarna Hańcza, Samlanka, Kamionka, Wiatrołuża, i Szczeberka.

6) Budowa zbiorników małej retencji na gruntach o niskiej bonitacji gleb (odbudowa oczek śródpolnych, budowa stawów rybnych).

7) Budowa odnawialnych źródeł energii 

3. Rozwój systemu komunikacji i infrastruktury

1) Poprawa bezpieczeństwa ciągów komunikacyjnych poprzez budowę, przebudowę istniejących dróg, chodników, ścieżek rowerowych i ścieżek zdrowia.

2) Budowa sieci wodociągowych na terenach, gdzie występuje brak wody do spożycia oraz przeznaczonych pod inwestycje.

3) Budowa oczyszczalni ścieków, modernizacja  sieci kanalizacyjnych szczególnie na terenach gdzie występuje zagrożenie zanieczyszczenia lokalnych wód powierzchniowych i podziemnych oraz na terenach przeznaczonych pod inwestycje.

4) Budowa sieci elektroenergetycznej, szczególnie na nowych terenach inwestycyjnych oraz modernizacja istniejącego oświetlenia drogowego.

5) Rozbudowa i przebudowa istniejącego systemu ciepłowniczego i termomodernizacji budynków.

6) Budowa sieci gazowej, szczególnie na obszarach wiejskich i na terenach przeznaczonych pod inwestycje.

7) Budowa i przebudowa infrastruktury turystycznej.

8) Budowa bazy przetwórstwa rolno – spożywczego.

9) Uruchomienie lokalnych  połączeń   komunikacji publicznej . 

4. Poprawa stanu środowiska naturalnego.

1) Doposażenie i modernizacja składowisk odpadów komunalnych (np. budowa linii segregującej).

2) Likwidacja źródeł zanieczyszczenie wód powierzchniowych i podziemnych w celu niedopuszczenia do eutrofizacji jezior i rzek.

3) Zmiana systemu ogrzewania obiektów powodującego zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do atmosfery. 

4) Konieczność zachowania wysokich walorów przyrodniczo-krajobrazowych przy jednocześnie rozwijającej się działalności inwestycyjnej.

5) Rozbudowa systemu segregacji odpadów „u źródła”.

6) Objęcie ochroną prawną obiektów i zespołów przyrodniczych o szczególnych walorach krajobrazowych.

5. Poprawa stanu środowiska kulturowego

1) Rewitalizacja obiektów zabytkowych na terenie gminy Suwałki

2) Remonty obiektów dziedzictwa kulturowego i sakralnego

6. Poprawa warunków i jakości życia mieszkańców, w tym zmiany w strukturze zamieszkania

1) Budowa infrastruktury technicznej.

2) Poprawa standardu zasobów mieszkaniowych.

3) Umożliwienie podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez mieszkańców gminy Suwałki

4) Rozbudowa infrastruktury turystycznej, sportowej i kulturalnej.

5) Polepszenie stanu bezpieczeństwa publicznego.

6) Stworzenie bazy dla promowania produktów regionalnych.

7) Rozbudowa zaplecza naukowego na potrzeby szkolnictwa wyższego.

8) Budowa i remonty bazy oświatowej.

7. Inne działania

1) Tworzenie instytucji okołobiznesowych, oferujących poradnictwo i doradztwo dla powstających podmiotów gospodarczych.

2) Umożliwienie grupom wyeliminowanym, udziału w życiu społecznym. 

IV
Realizacja zadań i projektów

Podział na projekty i zadania inwestycyjne zawarte są w Strategii Rozwoju Gminy Suwałki. Zadania zostały zaplanowane w układzie do realizacji na lata 2000-2015 jako cele strategiczne Gminy Suwałki.  Zadania inwestycyjne zostały wybrane w drodze  konsultacji społecznej z mieszkańcami Gminy, organizowane były zebrania wiejskie, a także obrady Rady Gminy w celu wyłonienia inwestycji. Harmonogram realizacji zdań określa:

- Załącznik nr 1 – Zamierzeń Inwestycyjnych na lata 2004-2006. 

Wszystkie projekty zapisane w Strategii będą zgodne z planowanym opracowywanym   Planem  Zagospodarowania Przestrzennego oraz  Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego gminy Suwałki.  

Planowane projekty w okresie 2007 – 2013, które określa: 
-  Załącznik nr 2.

V 
Powiązanie projektów z celami strategicznymi dokumentów dotyczących rozwoju przestrzenno – społeczno – gospodarczego gminy 

Projekty wpisane do Strategii Rozwoju gminy Suwałki 2000-2015  uzupełniają się wzajemnie. Budowa, modernizacja drogi przyczynia się do polepszenia komunikacji nie tylko dla mieszkańców, ale przede wszystkim zmniejsza czas przejazdu i bezpieczeństwo dzieci 

i młodzieży dowożonej do szkół położonych na terenie Gminy. Budowa, modernizacja wodociągów powoduje polepszenie standardu życia mieszkańców, ale także wpływa na zmniejszenie kosztów związanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego i przyczynia się do wzrostu dochodowości gospodarstw rolnych, wpływa też na tworzenie miejsc pracy. Realizacja projektów związanych z ochroną środowiska i turystyki przyczynia się do tworzenia nowych miejsc pracy związanych z agroturystyką. Generalnie prawdziwe jest twierdzenie, iż na terenach, gdzie buduje się drogi, wodociągi, kanalizacje oraz  stwarza się możliwości inwestowania, łatwiej rozwija się przedsiębiorczość i tworzone są nowe miejsca pracy. 

Poza wymienionymi dokumentami samorząd gminny posiadają szereg dokumentów, będących wytycznymi do działań w różnych dziedzinach życia społeczno – gospodarczego:

1. Strategia rozwoju gminy Suwałki

2. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Suwałki

3. Program Gospodarki Odpadami  dla gminy Suwałki

4. Wieloletni program inwestycyjny dla gminy Suwałki na lata 2003 – 2006

5. Program Ochrony Środowiska dla gminy Suwałki

VI
Efekty realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

Efekty realizacji Planu Rozwoju Lokalnego w latach 2004 - 2006 w zależności od obszaru problemowego przedstawiają się następująco:

Rozwój systemu komunikacji 

- modernizacja dróg gminnych (11 km)

Uporządkowanie gospodarki wodnej na terenie gminy

- podłączenie  gospodarstw domowych do sieci wodociągowej 48  wsi (250 km ) 

- zmodernizowanie 1 stacji wodociągowej

Uporządkowanie sieci kanalizacji na terenie gminy

- podłączenie  gospodarstw domowych do sieci kanalizacji  10  wsi (100 km ) 

VII
Plan finansowy na lata 2004 – 2006 

Źródła finansowania Programu Rozwoju Lokalnego gminy Suwałki są następujące:

· Środki UE 

6 539 790  zł

· Budżet JST 
  
 3 011 017 zł

· Dotacje  

   150 000 zł

Łącznie 9 700 807 zł

Szacunkowy koszt inwestycji na lata 2007 - 2013 wynosi prawie  23 500 000  zł. 

VIII
System wdrażania i monitoringu 

Gmina realizuje zadania inwestycyjne nałożone „Strategią rozwoju gminy Suwałki na lata 2000-2015”. Wdrażanie projektów przewidzianych do realizacji w ramach funduszy Strukturalnych UE odbywać się będzie na podstawie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 – Ogólny Podręcznik Wdrażania. Przygotowanie projektów budowlanych i dokumentacji technicznej wymagane polskim prawem a także techniczne wykonanie i nadzór inwestycji dokonywane jest przez podmioty zewnętrzne wyłaniane w trybie zamówień publicznych. Pozostałe elementy dotyczące wykonania inwestycji realizowane są przez gminę Augustów. 

W celu efektywnego i sprawnego wdrażania Programu niezbędna jest koordynacja działań na poziomie gminy. Rolę koordynatora pełnić będzie powołany  zespół zadaniowy, składający się z przedstawicieli samorządu gminnego.  W pracach zespołu zadaniowego mogą brać udział również partnerzy społeczni i gospodarczy, zaangażowani w realizację poszczególnych projektów oraz Radni Gminy.

Do zadań zespołu należeć będzie w szczególności:

- opiniowanie i rekomendowanie uzupełnienia programu, propozycji jego zmian oraz kolejności wyboru projektów w ramach poszczególnych priorytetów,

- monitorowanie postępu prac w zakresie realizacji bieżących zadań,

- promocja Programu Rozwoju Lokalnego,

- ocena efektów realizacji Planu Rozwoju Lokalnego,

- sporządzanie materiałów informacyjnych dla Rady Gminy (realizacja bieżąca oraz zadania

   zakończone),

- udzielanie informacji dla mediów,

- pozyskiwanie partnerów do realizacji poszczególnych projektów,

- monitorowanie działań związanych z promocją unijnego źródła dofinansowania projektu.

System monitorowania oraz oceny planu rozwoju lokalnego 

Obowiązek monitorowania wydatków i efektów rzeczowych wdrażania programów operacyjnych został nałożony przez Unię Europejską na państwa członkowskie, w celu racjonalnego, sprawnego i efektywnego wykorzystania środków strukturalnych. Monitorowanie jest to proces systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych opisujących postęp i efekty programu ( wskaźniki). Monitoring spełnia między innymi rolę systemu wczesnego ostrzegania o ewentualnych nieprawidłowościach.

W monitorowaniu zgodnie ze Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego, biorą udział wszystkie podmioty zaangażowane we wdrażanie programu tzn. Instytucja Płatnicza, Komitet Monitorujący ZPORR, Instytucja Zarządzająca ZPORR, Podkomitety Monitorujące Komponenty Regionalne ZPORR, Instytucja Pośrednicząca a także Instytucja Wdrażająca i Projektodawca.

W przypadku przystępowania gminy Suwałki  do Funduszy Strukturalnych występuje ona, zgodnie ze Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego - Ogólnym Podręcznikiem Wdrażania,  jako Beneficjent ( Projektodawca).

W procesie monitorowania realizacji projektów, realizowanych z dofinansowaniem Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej zadaniem Gminy Suwałki  będzie monitorowanie wdrażania danego projektu, w tym przygotowanie okresowo, rocznie i na zakończenie raportu monitoringowego z realizacji projektu i przedłożenie go Instytucji Pośredniczącej lub Wdrażającej.

W zależności od charakteru dostarczanych danych, prowadzony będzie monitoring  rzeczowy i finansowy. 

Monitoring rzeczowy

Monitoring rzeczowy dostarczy danych obrazujących postęp we wdrażaniu programu oraz umożliwiających ocenę jego wykonania w odniesieniu do celów ustalonych w ZPORR i  jego Uzupełnieniu. Monitoring rzeczowy został podzielony, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej na trzy kategorie:

a) Wskaźniki produktu

Odnoszą się one do rzeczowych efektów działalności. Liczone są w jednostkach materialnych, np. długość nowo budowanych dróg; liczba budynków poddanych renowacji; ilość firm, które otrzymały pomoc, itp.

b) Wskaźniki rezultatu

Odpowiadają one bezpośrednim i natychmiastowym efektom wynikającym z wdrożenia programu. Takie mierniki mogą przybierać formę wskaźników materialnych (skrócenie czasu podróży, liczba mieszkańców objętych selektywną zbiórką odpadów, liczba wypadków drogowych, itp.) lub finansowych (zwiększenie sprzedaży eksportowej firm objętych danym działaniem, zmniejszenie nakładów na bieżące remonty nawierzchni, itp.)

c) Wskaźniki oddziaływania

Obrazują one konsekwencje danego programu wykraczające poza natychmiastowe efekty dla bezpośrednich beneficjentów. Oddziaływanie może odnosić się do efektów związanych bezpośrednio z podjętym działaniem, chociaż pojawiających się po pewnym czasie (oddziaływanie bezpośrednie), jak i do efektów długookresowych, oddziałujących na szerszą populację i pośrednio tylko wynikających ze zrealizowanego działania (oddziaływanie pośrednie). Przykładowe wskaźniki oddziaływania to liczba innowacji wprowadzonych przez wsparte firmy w czasie 18 miesięcy po zakończeniu projektu (oddziaływanie bezpośrednie), czy wskaźnik zatrudnienia 24 miesiące od zakończenia realizacji programu (oddziaływanie pośrednie).

Wskaźniki mierzące postęp w realizacji Programu zostały określone w Aneksie 2 do ZPORR, a w odniesieniu do działań- w Uzupełnieniu. Wskaźniki dotyczące projektu zostały zawarte w liście wskaźników stanowiącym Załącznik do Podręcznika Wdrażania. 

Monitoring finansowy

Monitoring finansowy dostarczy danych dotyczących finansowych aspektów realizacji programu, będących podstawą do oceny sprawności wydatkowania przeznaczonych na niego środków. Zgodnie z zapisami zawartymi w  uzupełnieniu ZPORR monitoring finansowy odbywać się będzie w oparciu o raporty – okresowe, roczne oraz  końcowe obejmujące projekt. Dane zawarte w tych raportach, obejmą wysokość wkładu finansowego pochodzącego ze środków publicznych (wydatki poniesione w okresie objętym raportem, wydatki poniesione od początku realizacji zadania, stopień realizacji zadania %).

Wskaźniki określone w ZPORR, Uzupełnieniu, wraz ze wskaźnikami zdefiniowanymi dla projektów mierzone będą cyklicznie. Częstotliwość pomiaru, wskaźników będzie różna w zależności od kategorii wskaźnika i od poziomu w strukturze wdrażania. Bazowym okresem, wobec którego porównywane będą zmiany wskaźników jest rok (lub jego ostatni kwartał) poprzedzający rok, w którym rozpoczęto wdrażanie programu. 

Tabela nr 32. Częstotliwość pomiaru w zależności od kategorii wskaźników i przedmiotu 

                        raportowania przedstawia poniższa tabela:


Wskaźniki produktu
Wskaźniki rezultatu
Wskaźniki oddziaływania

Projekt
okresowo 

(co najmniej raz na kwartał)
co 6 miesięcy lub po zakończeniu projektu
corocznie lub po zakończeniu projektu

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Wskaźniki dla procedur monitoringu i ewaluacji. 

*Należy się liczyć z trudnościami w pozyskaniu wartości bazowych dla szeregu wskaźników. 

Gmina Suwałki zaangażowana we wdrażanie ZPORR wyznaczy osobę odpowiedzialną za działania informacyjne i promocję, a także wskazane zostaną imiennie osoby udzielające wszelkich informacji o wdrażaniu ZPORR, w ramach kompetencji poszczególnych instytucji. Informacja o możliwościach kontaktu z tymi osobami będzie zamieszczana w materiałach informacyjnych i promocyjnych. Gmina Suwałki zaangażowana we wdrażanie ZPORR będzie regularnie przekazywała informacje o realizowanych działaniach informacyjnych i promocyjnych mieszkańcom gminy, partnerom społecznym, sektorowi prywatnemu. 

Zgodnie ze Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego – Ogólny Podręcznik Wdrażania, Gmina Suwałki  przyjmie obowiązki dotyczące informowania i promocji projektów wspartych środkami funduszy strukturalnych a także zastosuje odpowiednie środki informowania i promocji w zależności od charakteru realizowanego projektu. 

Instrumentami tymi są:

-
dyplomy, certyfikaty;

-
tablice reklamowe (billboardy);

-   stałe tablice pamiątkowe;

-
umieszczanie logo UE i logo ZPORR na wszystkich dokumentach związanych 
z realizacją projektów.

Zapisy dotyczące stosowanych środków informacyjnych i promocyjnych przez beneficjenta będą elementem umowy dofinansowania ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Społecznego na realizację projektu, na mocy, której, projektodawca uzyska dofinansowanie ze środków funduszy strukturalnych. 

Załącznik nr 1 

WIELOLETNI     PLAN    ZAMIERZEŃ    INWESTYCYJNYCH                                                    

NA LATA 2004- 2006















Lp.
PROGRAM - ZADANIE
WARTOŚĆ KOSZTORYSU ZŁ.
TERMIN
2004
2005
2006
2007




ROZPOCZĘCIE
ZAKOŃCZENIE





                                           Dział 010 Rozdz.01010 § 6050

I
UPORZĄDKOWANIE GOSPODARKI WODNEJ I KANALIZACYJNEJ NA TERENIE GMINY
8 269 842
 
 
1 209 842
80 000
3 490 000
3 490 000

 




środki własne
       368 552
środki własne
80 000
środki własne
1 047 000
środki własne
1 047 000















 


















dotacje

dotacje
0
dotacje
0
dotacje
0




















POŻYCZKI
0
POŻYCZKI
0
POŻYCZKI
0
POŻYCZKI
0

 
































EFRR
841 290
EFRR
0
EFRR
2 443 000
EFRR
2 443 000

 













1.
Budowa sieci wodociagowej wraz z przyłączami we wsiach: Turówka Stara, Czarnakowizna, Osowa, Potasznia Biała Woda, Podbudówek, Nimcowizna, Dubowo II, Zielone Kamedulskie, Zielone I, Kuków, Brud Nowy, Korobiec, Turówka Nowa, Przegród, Trzciane, Kropione Stare, Korkliny, Taciewo

Wraz z modernizacją stacji wodociągowej w Turówce Starej
1 201 842
2004
2004
1 201 842
0
0
0

 




środki własne
360 552
środki własne

środki własne

środki własne
 






dotacje
 
dotacje
 
dotacje
 
dotacje
 















 


















POŻYCZKI

POŻYCZKI

POŻYCZKI
 
POŻYCZKI
 















 


















EFRR
841 290 
EFRR
 
EFRR
 
EFRR
 





 











 













2.
Budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej w miejscowościach Gawrych Ruda, Płociczno Osiedle Płociczno Tartak
7 068 000 
2004
2007
8 000
80 000
3 490 000
3 490 000

 




środki własne
8 000
środki własne
80 000
środki własne
 1 047 000
środki własne
1 047 000 

 




dotacje
 
dotacje
 
dotacje
 
dotacje
 















 




POŻYCZKI

POŻYCZKI
 
POŻYCZKI
 
POŻYCZKI
 















 




EFRR
 
EFRR
 
EFRR
2 443 000 
EFRR
 2 543 000















                                           Dział 600 Rozdz. 60016 § 6050


DROGI PUBLICZNE  GMINNE
1 430 965


312 742
512 223
606 000


 


 
 
środki własne
162 742
środki własne
154 223
środki własne
      151 500
środki własne
0




 
 
dotacje
150 000
dotacje
0
dotacje
0
dotacje
0

 
















 
 
POŻYCZKI
0
POŻYCZKI
0
POŻYCZKI
0
POŻYCZKI
0

 
















 
 
EFRR
0
EFRR
358 000
EFRR
454 500
EFRR
0

 













1.
Budowa drogi asfaltowej w miejscowości Krzywe
300 000
2005
2006

                  30 000
270 000


 














środki własne
 
środki własne
         30 000
środki własne
67 500
środki własne
 















 
































dotacje
 
dotacje
 
dotacje
 
dotacje
 

 









































 


















POŻYCZKI
 
POŻYCZKI
 
POŻYCZKI
 
POŻYCZKI
 



























 

 















 
















EFRR
 
EFRR

EFRR
      202 500 
EFRR
 

 













2.
Modernizacja drogi asfaltowej w miejscowości Czarnakowizna
        650 965
2004
2005
                312 742
                338 223
0
0

 














Środki własne
      162 742
środki własne
         88 223
środki własne
 
środki własne
 

 
































dotacje
150 000 
dotacje
   
dotacje
 
dotacje
 

 














































POŻYCZKI
 
POŻYCZKI
 
POŻYCZKI
 
POŻYCZKI
 















 


















BŚ
 
BŚ
 
BŚ
 
BŚ
 















 


















EFRR
 
EFRR
       250 000
EFRR
 
EFRR
















 













   3.
Budowa drogi asfaltowej i ciągów pieszych w miejscowości Stary Folwark – Leszczewek
        480 000
2005
2006
                  
                144 000
336 000
0

 














środki własne

środki własne
36 000
środki własne
        84 000 
środki własne
 

 
































dotacje
 
dotacje
 
dotacje
 
dotacje
 

 
































POŻYCZKI
 
POŻYCZKI
 
POŻYCZKI
 
POŻYCZKI
 






EFRR
 
EFRR
       108 000
EFRR
      252 000 
EFRR
 















 













Załącznik nr 2. Planowane projekty w okresie 2007 – 2013

Lp 
Nazwa zadania
Opis istniejącej sytuacji
Oczekiwany efekt
Czas realizacji
Szacunkowe nakłady finansowe

(PLN)
Instytucje realizujące zadanie

1.
Wykonanie inwestycji dotyczących rozbudowy infrastruktury turystycznej, sportowej 


Wykonanie inwestycji dotyczących rozbudowy infrastruktury turystycznej, sportowej 


Rozbudowa bazy turystycznej
             2007 - 2013
                     500 000

UE               -     35 000

budżet JST  -      15 000


Gmina Suwałki



2.
Modernizacja oświetlenia ulicznego dróg gminnych,                       powiatowych,

wojewódzkich.


Na terenie Gminy Suwałki oświetlenie uliczne posiada 26 wsi, które zostało zainstalowane w latach 1960 – 1973. Część oświetlenia jest wyeksploatowana. Istniejące lampy oświetleniowe o niższym standardzie zużywają dużą ilość energii elektrycznej. 


· Oszczędności zużycia energii elektrycznej,

· Poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego,

· Poprawa warunków życia ludności.


2007 - 2013
                  1 000 000

UE              -    700 000

budżet JST  -    300 000


Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego,

Starostwo Powiatowe,

Gmina Suwałki



3
Modernizacja sieci drogowej dróg gminnych.


Gmina Suwałki na swoim terenie posiada 74 km dróg gminnych i 380 km dróg wewnętrznych. Pod względem struktury rodzajów nawierzchni, na drogi twarde przypada 2,7 km, pozostałe są o nawierzchni gruntowej i wymagają modernizacji - czego domaga się społeczeństwo.


· Poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego,

· Uatrakcyjnienie gminy pod względem turystycznym,

· Stworzenie możliwości rozwoju przedsiębiorczości gospodarczej,

· Tworzenie możliwości dalszego rozwoju rolnictwa, poprawa warunków życia ludności.


2007 - 2013
                      6 000 000

UE            -   4 200 000

budżet JST  - 1 800 000


Gmina Suwałki



4
Budowa systemów kanalizacyjnych na obszarach zabudowy                             zwartej i rozproszonej.


Na 52 wsi kanalizację sanitarną posiada ½  dwóch wsi. Z istniejącej zabudowy na terenie gminy ścieki są odprowadzane do szamb, które są nieszczelne, co powoduje odprowadzenie ścieków do gruntu. Brak kanalizacji sanitarnej hamuje rozwój turystyki,  pozyskiwanie terenów pod różnego rodzaju zabudowę.


· Stworzenie możliwości rozwoju turystycznego,

· Poprawa warunków życia ludności,

· Ochrona zasobów wodnych,

· Pozyskiwanie terenów pod zabudowę.


2007 - 2013
                      6 000 000

UE            - 4 200 000

budżet JST- 1000 000

inne           –  800 000
Urząd Gminy Suwałki,

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska



5
Budowa i rozbudowa sieci wodociągowej i ujęć wody                            zapewniającej pełne potrzeby ludności Gminy Suwałki


Stan zwodociągowania mieszkańców Gminy Suwałki wynosi 62%. Na 49 wsi zwodociągowano 24 wsie. W pozostałych 25 wsiach mieszkańcy korzystają z własnych studni kopanych, w których występują niedobory wody. Rolnicy zmuszeni są dowozić wodę do gospodarstw beczkowozami. Ponadto istnieje pilna potrzeba budowy stacji wodociągowej w miejscowości Turówka Stara, która zaopatrzy mieszkańców w wodę w tym rejonie. Przewidywany jest również remont sieci wodociągowej wraz z przepompownią w miejscowości Biała Woda.


Budowa stacji wodociągowej oraz budowa sieci wodociągowych w pozostałych 25 miejscowościach zaopatrzy mieszkańców w wodę pitną o odpowiedniej jakości pod względem bakteriologicznym, zwiększy bezpieczeństwo przeciwpożarowe, poprawi warunki sanitarne I zdrowotne, ułatwi rozwój produkcji rolnej oraz warunki życia ludności na wsi.


2007 - 2013
                      5 000 000

UE            -  3 500 000 

budżet JST-  1 500 000 


Urząd Gminy Suwałki,

Urząd Marszałkowski



6
Urządzanie szlaków turystycznych pieszych, rowerowych.
Miejscowości turystyczne nie są atrakcyjne, gdyż nie ma wyznaczonych i urządzonych szlaków turystycznych pieszych i rowerowych. 


Wyznaczając ciekawe szlaki turystyczne piesze i rowerowe wpłynie zachęcająco na pobyt turystów z różnych regionów do zwiedzania pięknych krajobrazów. 
2007 - 2013
                         500 000

UE            -    350  000 

budżet JST-    150 000 


Urząd Gminy Suwałki,



7
Rozwiązanie gospodarki odpadami stałymi                           poprzez ustawienie kontenerów we wszystkich wsiach gminy.


W różnych miejscach wysypywane są odpady, które ujemnie wpływają na efekty wizualne miejscowości, szczególnie przy szlakach komunikacyjnych i w miejscowościach turystycznych.


Oczekuje się, że ustawienie kontenerów poprawi sytuację na odcinku czystości naszych wsi.


2007 - 2013
                      3 000 000

UE            -  2 100 000 

budżet JST-     900 000 


Urząd Gminy Suwałki,

8
Opracowanie programu rozwoju turystyki, reklama atrakcyjnych miejsc turystycznych, nawiązanie współpracy przygranicznej.


Gmina Suwałki posiada niewykorzystane walory i zasoby środowiska przyrodniczego: wiele jezior i lasów zwłaszcza miejscowości: Stary Folwark, Gawrych Ruda, Wigry /jezioro/. Jest wiele niewydajnych rolniczo gospodarstw rolnych o niskiej klasie gruntów, a położonych w atrakcyjnych turystycznie miejscach, które mogą osiągać dochody z turystyki.


· Podniesienie atrakcyjności lokalizacyjnej Gminy Suwałki,

· Stworzenie nowych miejsc pracy w turystyce,

· Wzrost dochodów mieszkańców wsi atrakcyjnych turystycznie.


2007 - 2013
                         500 000

UE               -   125 000 

budżet JST  -   375 000 


Urząd Gminy Suwałki,

9.
Stworzenie pracowni komputerowych z dostępem do internetu  

w szkołach podstawowych. Zatrudnienie wykwalifikowanej kadry. Wyposażenie w pomoce naukowe I dydaktyczne szkół. Wyposażenie bibliotek w sprzęt

komputerowy. Zatrudnienie nauczycieli języków obcych. Zakup środka transportu

do dowozu dzieci i młodzieży.
Szkoły podstawowe na terenie gminy Suwałki w miejscowościach: Płociczno, Stary Folwark, Nowa Wieś, Przebród, Poddubówek nie są przygotowane do pełnej realizacji założeń reformy oświatowej. Szkoły nie są wyposażone w komputery do nauki informatyki oraz brak odpowiedniego wyposażenia w pomoce naukowe I dydaktyczne. Brak jest nauczycieli języków obcych. Ze względu na znaczne odległości dzieci powinny być dowożone do szkól podstawowych I gimnazjów. Brak wyposażenia bibliotek w sprzęt komputerowy z dostępem do internetu.


· Wzrost postępu w edukacji dzieci wiejskich,

· Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci wiejskich z miejskimi,

· Poprawa warunków dojazdu dzieci do szkół podstawowych i gimnazjów,

· Połączenie bibliotek gminnych ze szkołami ułatwi komputeryzację, ponieważ zmniejszy się ilość punktów bibliotecznych.


2007 - 2013
                      1 000 000

UE               -   750 000 

budżet JST  -   250 000 


Urząd Gminy Suwałki





Łączna wartość zadań:


              23 500 000
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